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Doctor:

FRANCISCO BUENAVENTURA AMELL AMELL
Alcalde Municipal

Alcaldia de Buenavista Sucre

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera y de Gestion a la Alcaldia Municipal de
Buenavista

Mediante el presente, hacemos entrega del Informe definitivo de auditoria,
financiera y de gestion vigencias 2022.

Se solicita suscribir Plan de Mejoramiento, segun instructivo y formato de la CGDS
Resolucién 117 de 2012, quedando doce (12) hallazgos Administrativos los
cuales uno (01) hallazgo disciplinario, uno (01) hallazgo fiscal y dos (02) hallazgos
Sancionatorio fiscal, estos se encuentran plasmados en el Informe Definitivo.

El Plan de mejoramiento debe ser remitido a la Contraloria General del
Departamento de Sucre, dentro de los gcho (8) dias habiles siguientes al recibo
de la presente comunicacion a través del correo electrénico
controlfiscal@contraloriasucre.gov.co. y reportado en la plataforma Sia
Contraloria.

Se les recuerda que el incumplimiento del envié del plan de mejoramiento en los
términos y la forma estipulada en la resolucion 117 de 2012, trae como
consecuencias sanciones contempladas en la ley 403-2020.

Atentamente,

GABRIE%&OSSA OLMOS
Contralor General Del Departamento de Sucre

Revis6: Ana Gloria Martinez Calderin. — jefe Control Fiscal (f y(//7 /47
Vo.Bo.: Diego Lara. -Jefe Area Juridica l B ) )
Presentado por: linda Verbel i ;
Fabian navarro
Yina Ruiz
Anexo: 61 Folio
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1. HECHOS RELEVANTES

La Contraloria General del Departamento de Sucre — CGDS, en aras de ejecutar el
Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial - PVCFT de la vigencia 2023, se asignoé
la Auditoria Financiera y de Gestién a la Alcaldia Municipal de Buenavista Sucre,
para evaluar su gestion fiscal de la vigencia 2022, cuyo proceso se llevara a cabo
con la nueva Guia de Auditoria Territorial, adoptada mediante la Resolucion N.°
342 del 28 de agosto del 2020, modificado por la resolucién N° 032 del 01 de febrero
del 2021, el resultado de las cuestiones aqui descritas fueron objeto de analisis en
el desarrollo de esta auditoria, relacionada con los estados financieros en su
conjunto, la gestién contractual y de proyectos, formando una opinién por parte de
la CGDS sobre estos aspectos, que como hechos relevantes del proceso se
enuncian a continuacion:

- El incremento del activo para la vigencia fiscal 2022 fue del 57,1% con respecto a
la vigencia anterior, originado principalmente por el aumento del efectivo en 252,5% y
asi mismo las cuentas por cobrar las cuales presentaron crecimiento en un 83,0%, no
obstante, el incremento del pasivo de manera mas significativa con respecto a la
vigencia 2021 en un 113,7%, disminuyo el impacto en el patrimonio, el cual en la
vigencia 2022 creci6 solo en un 26,9%

La gestion presupuestal en la vigencia 2022 obtuvo comportamiento positivo de
aumento significativo del 90% del recaudo total con respecto a la vigencia anterior,
la variacién se mantuvo en los diferentes tipos de ingresos que integran el
presupuesto municipal, en los tributarios el incremento significo el 17% con respecto
a la vigencia 2021, los no tributarios aumentaron en el 20,1%, y los recursos de
capital variaron en 1392%, siendo esta ultima variacion la mas representativa de
la vigencia, frente al afio inmediatamente anterior.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor:

FRANCISCO BUENAVENTURA AMELL AMELL
Alcalde Municipal

Alcaldia de Buenavista Sucre

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestién a la Alcaldia de
Buenavista

Respetado Doctor: La Contraloria General del Departamento de Sucre, - CGDS en ejercicio
de las atribuciones constitucionales conferidas, modificadas por el Acto Legislativo 04 de
2019, el Decreto No. 403 de 2020 de marzo 16 "Por el cual se dictan normas para la
correcta implementacién del Acto Legislativo 04 de 2019 y elfortalecimiento del
control fiscal "y demés disposiciones que las desarrollan y complementan, practicé la
Auditoria Financiera y de Gestion a Alcaldia de Buenavista Sucre, correspondiente a la
vigencia fiscal 2022.

La presente Auditoria Financiera y de Gestion, se llevo a cabo de conformidad con
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), adoptadas en la Guia de Auditoria Territorial bajo estas normas y el
consecuente procedimiento Auditor, conforme lo establece la Guia de Auditoria
Territorial - GAT adoptada por la Contraloria General del Departamento de Sucre
mediante la Resolucién Nimero 032 del 01 de febrero del 2021.

El objetivo de este ejercicio fiscalizador, fue proferir un Dictamen Integral que
permita determinar si los Estados Financieros y el Presupuesto de la entidad reflejan
razonablemente los resultados, y si la gestion fiscal se realizo de forma econémica,
eficiente y eficaz; informando sobre la adecuada utilizacion de los recursos publicos
y el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en beneficio de la comunidad;
determinando el fenecimiento, mediante la Opinién a los Estados Financieros,
Opinién al Presupuesto y el Concepto sobre la Gestion de la Inversion y del Gasto
para la vigencia 2022.
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La Alcaldia de Buenavista es responsable de los Estados Financieros de
conformidad con el marco de referencia de emision de informacion financiera
aplicable y de los controles internos que permitan que su preparacion, esté libre de
errores de significancia, ya sea debido a fraude o error; asi como de aprobar y
ejecutar el presupuesto anual de la entidad, incluyendo sus modificaciones,
traslados y adiciones.

Los Estados Financieros fielmente tomados de los libros oficiales al 31 de diciembre
de 2022, asi como el Estado de Situacion Financiera, Estado de Resultados y los
cambios en el Estado del Patrimonio, fueron auditados por la Contraloria General
del Departamento de Sucre, los mismos elaborados y presentados por la entidad de
acuerdos a los principios y normas de contabilidad generalmente aceptadas en
Colombia y demas normas emitidas por la Contaduria General de la Nacién como
la Resolucién 533 del 2015, por la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad
Publica. La labor de la Contraloria General del Departamento de Sucre consiste en
expresar una opiniéon en su conjunto, con base en la auditoria practicada. Como

resultado de la evaluacion de los Estados Financieros del afio 2022 a la Alcaldia
Municipal de Buenavista.

Por otra parte, en el desarrollo de este ejercicio fiscalizador, se presentaron las
situaciones que limitaron el normal desarrollo de las labores asignadas al equipo
auditor:

= Atrasos en el suministro de la informacién solicitada por parte de la entidad al
grupo auditor

= Gestién documental ineficiente en los expedientes contractuales.

No obstante, estos factores afectaron considerablemente la capacidad de las tareas

trazadas para contar con la evidencia suficiente a fin de emitir las opiniones Yy
conceptos.

2.1 Sujetos de Control y Responsabilidad

De acuerdo al marco técnico normativo para la informacion financiera establecido
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en la Resolucion 533 de 2015 y sus posteriores modificaciones, la Administracion
Municipal de Buenavista es responsable de preparar y presentar los estados
financieros y cifras presupuestales de conformidad con la normatividad aplicable en
cada caso, ademas es responsable de establecer el control interno necesario que
permita que toda la informacion reportada a la Contraloria General del

Departamento de Sucre se encuentre libre de incorreccion material debido a fraude
0 error.

2.2 Responsabilidad De La Contraloria General Del Departamento De Sucre

La responsabilidad de la Contraloria General del Departamento de Sucre es obtener
una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que
contenga las opiniones sobre si estadn preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con los marcos de informacion financiera y
presupuestal. Ademas, de emitir un concepto sobre control interno fiscal. Seguridad
razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccién material
cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econémicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, ha llevado a cabo esta auditoria
Financiera y de Gestion, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo
establecido en la Resolucion 032 de 01 de febrero de 2021, “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ADOPTA LA GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO
DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE AUDITORIA ISSAI" y el consecuente
proceso auditor.
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Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGDS aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la
auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la independencia.
Asi mismo:

* |dentifica y valorar los riesgos de incorreccion material en los estados financieros
y el presupuesto, debido a fraude o error, disena y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria suficiente
y adecuada para proporcionar una base para la opinion. El riesgo de no detectar
una incorreccion material debido a fraude es mas elevado que en el caso de una
incorreccién material debido a error, ya que el fraude puede implicar colusion,
falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas
o la elusion del control interno.

* Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del control
interno de la entidad.

* Evalua la adecuacioén de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por la direccion.

* Evalua la presentaciéon global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

* Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con otras
cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria planificados y los
hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa
del control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

La Contraloria General del Departamento de Sucre ha comunicado a los
responsables de la direccion del sujeto de control auditado en relacién con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria planificados
y las observaciones u hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno identificada por la Contraloria General del
Departamento de Sucre en el transcurso de la auditoria.
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2.30bjetivo General

Determinar si la informacién financiera, presupuestal y de gestion de la entidad esta
presentada de conformidad con el marco regulatorio aplicable. Incluye los siguientes
productos: Concepto sobre la gestion de la inversion y del gasto. Opinién sobre el
presupuesto. Opinién sobre los estados financieros.

2.3.1 Objetivos Especificos

= Expresar una opinion, sobre si los estados o cifras financieros estan preparados,
en todos los aspectos significativos, de conformidad con el sistema de
informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error.

= Expresar una opinion sobre la razonabilidad del presupuesto teniendo en cuenta
la normatividad aplicable para cada sujeto de control y en caso de que aplique
evaluar las reservas presupuestales para efectos de su refrendacién.

= Emitir un concepto sobre la gestion de inversion y del gasto.

= Evaluar y emitir un concepto sobre la gestion de inversién ambiental si
presupuestaron, ejecutaron y cumplieron de acuerdo con las disposiciones
legales.

= Evaluar el control fiscal interno y expresar un concepto.

= Emitir un concepto sobre el manejo del recurso publico administrado o un concepto

sobre la rentabilidad financiera de la inversion publica.

Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada.

Lo anterior son los insumos para emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal
consolidada.

2.4 Opinién Financiera

La Contraloria General del Departamento de Sucre ha auditado los estados
financieros de la Alcaldia Municipal de Buenavista: el Estado de Situacion
Financiera, Estado de Resultado, y Estado de cambios en el patrimonio, con corte
a 31 de diciembre de 2022, asi como las notas explicativas de los estadosfinancieros
que incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

Como resultado de la evaluacién de los Estados Financieros del ano 2022 a la
Alcaldia Municipal de Buenavista, el total de las inconsistencias o incorrecciones
ascienden a $ 1.052.493.827, para una Opinién Con salvedades.
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| untaje triuido
$1.052.493.827
2,16%

Fuente: PT10-AF h.allé.zgns t;pinién E. 20.22. ‘

2.4.1 Fundamentos de la Opinién sobre los Estados Financieros

El examen de los estados financieros requirié realizar una evaluacion con base en
Pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras y revelaciones en dichos
Estados. Ademas, incluyé la evaluacién de los principios de contabilidad de que
trata el nuevo marco normativo aplicable a las entidades de gobierno, emitidas por
La Contaduria General de la Nacién en Resolucion 533 del 2015, por la cual se
incorpora en el Régimen de Contabilidad Publica, de las estimaciones contables
significativas realizadas por la administracion de la Alcaldia Municipal de Buenavista
y la presentacién de los estados contables en su conjunto. Con fundamento en el
resultado de los procedimientos de evaluacion aplicados, se considera que estos
proporcionan una base razonable para expresar una opinion.

Para la vigencia 2022, la materialidad se determiné teniendo en cuenta las siguientes
variables: opinién con salvedad de la auditoria anterior (vigencia 2021), la
calificacion del control interno con deficiencias, y el fenecimiento de la cuenta, asi
como el riesgo combinado medio de la vigencia auditada y el disefio de control
parcialmente adecuado.

La base del calculo de la materialidad correspondié al valor del activo total, que
registra el estado de situacion financiera ($ 48.835.195.953) de la entidad a corte
31 de diciembre de la vigencia 2022.

El valor de la materialidad fue determinado en $ 488.351.960, por tanto,
las incorrecciones superiores a este monto son materiales.

Una vez evaluado el estado de Situacién Financiera, estado de resultados, y estado
de cambio en el patrimonio se seleccionaron las siguientes cuentas:

En el activo las cuentas evaluadas fueron:

> 1110 depésitos en instituciones financieras por valor de $ 12.493.289.238,87
> 1305 cuentas por cobrar vigencia actual $ 1.146.735.325
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1337 transferencias por cobrar $ 5.924.983.622,88

1640 edificaciones por valor de $ 4.208.810.229

1665 muebles enseres y equipo de oficina $ 103.085.295
1710 bienes de uso publico $ 19.075.629.982,16

Estas partidas suman $ 42.952.533.691 y representan el 88% del total del activo. No
obstante, debido a la magnitud y complejidad de la informacion, se ha tomado
muestra selectiva, teniendo en cuenta primeramente los riesgos detectados en la
auditoria de la vigencia 2021, en cuanto a los hallazgos detectados y los
establecidos en las pruebas de recorridos en papeles de trabajo PT-06-AF y PT-07-
AF, los cuales se encuentra descritos en estas.

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los $ 1.052.493.827 que equivalen al 2,16% del
total del valor del activo, es decir, estas incorrecciones son materiales y tienen un
efecto no generalizado en los estados financieros.

1 - Activo
11- Efectivo y equivalentes del efectivo

El efectivo y equivalentes del efectivo esta revelado en estado financiero por valor
de $ 12.493.289.238,87, integrado por la cuenta depositos en instituciones
financieras

1110- Depésitos en Instituciones Financieras

El valor de esta cuenta corresponde a los fondos disponibles depositados en
instituciones financieras, la Alcaldia de Buenavista para la vigencia 2022 conto con
39 cuentas aperturadas de tipo ahorro y corrientes, de las cuales 36 se encontraron
activas y 3 inactivas, a 31 de diciembre del afio 2022 esta cuenta presento saldo en
estado de situacion financiera por valor de $ 12.493.289.237, el saldo fue conciliado
con sus respectivos soportes contables.

12- Inversiones

En esta denominacién, se incluyen las cuentas de los recursos financieros
representados en instrumentos de deuda o instrumentos de patrimonio que se
colocan con el propésito de rendimientos provenientes de las fluctuaciones del
precio o de los flujos contractuales del titulo durante su vigencia, asi como aquellos
representados en instrumentos de patrimonio que no se esperen negociar y no
otorguen control, influencia significativa ni control conjunto. La Alcaldia de
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Buenavista registra inversion en la vigencia 2022 por valor de $ 43.046.000,
correspondiente a acciones colocadas en la empresa Municipal de acueducto
alcantarillado y aseo, Aguas de Buenavista S.A. E.S.P, asi mismo en la empresa
que administra el servicio de alumbrado publico.

13- Cuentas por cobrar

Representan los derechos adquiridos por la Alcaldia Municipal de Buenavista en
desarrollo de sus actividades, de los cuales se espera a futuro la entrada de un flujo
financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalente al efectivo u otro
instrumento financiero. Estas partidas incluyen los derechos originados en
transacciones con contraprestacion, tales como la venta de bienes y servicios; y en
transacciones sin contraprestacion, tales como impuestos y transferencias. En
estado financiero este grupo registra por valor de $ 7.150.235.304,88,

integrado por las cuentas;
1305- Cuentas por cobrar vigencia actual

Representa el valor de los ingresos tributarios, anticipos y retenciones pendientes
de recaudo, determinados durante el periodo en las declaraciones tributarias y en
las liquidaciones oficiales y actos administrativos en firme, con independencia del
periodo fiscal al que correspondan, para evaluar el correcto registro en libro contable
se hizo solicitud del estado de la cartera perteneciente a la renta del impuesto predial
en el area de impuestos municipales, asi mismo el jefe del area suministro al equipo
auditor relacién de cartera, en la cual se pudo evidenciar que la entidad viene
arrojando una cartera prescrita con edad de mas de 5 afios, desde el afo 2011
hasta el afio 2017 por valor de $ 384.777.558 sobre esta cartera se encuentran
prescritas las acciones de cobro sobre la misma, de igual manera se observo en
contabilidad no se viene causando los intereses sobre la cartera vigente como lo
establece el estatuto tributario municipal, calculado en la oficina de impuestos en la
suma de $ 564.631.146, observandose de esta forma incorrecciones en el registro
contable.

1337- Transferencias por cobrar

Representa el valor de los derechos adquiridos por la entidad originados en recursos
recibidos sin contraprestacion que provienen del sistema general de participaciones,
del sistema general de regalias, y del sistema general de seguridad social en salud.
Esta cuenta presento saldo en estado financiero a cierre de la vigencia 2022 por la
suma de $ 5.924.983.623, correspondiente a sistema general de regalias, sistema
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general de participaciohes educacion, y otras trarisferencias.

16- Propiedad, planta y equipo
1640- Edificaciones

Representa el valor de las construcciones, tales como edificios, bodegas, locales,
oficinas, fabricas y hospitales, entre otros, que seé emplean para propositos
administrativos o para la produccion de bienes o la prestacion de servicios. Registra
en estado financiero a 31 de diciembre de 2022 por la suma de $ 4.206. 810.229.

1665 - Muebles enseres y equipos de oficina

Representa el valor de los muebles, enseres y equipo de oficina empleados para la
produccion de bienes y la prestacion de servicios, asi como aquellos destinados a
apoyar la gestion administrativa. La cuenta registroé en estado financiero por valor
de $ 103.085.295, en la relacion de inventarios de bienes muebles de la entidad
estos no se encuentran valorizados, siendo este el soporte contable de la cuenta en
menci6n se presenté imposibilidad para evaluar el registro dicho registro en estado
financiero, la entidad debe valorizar su inventario de bienes y aplicar los ajustes
periédicamente correspondientes a deterioro y depreciacion de los mismos.

17- Bienes de uso publico histéricos y culturales

1710- Bienes de uso publico

Representa el valor de los bienes de uso publico construidos o adquiridos por la

entidad para el uso, goce y disfrute de la comunidad. En estado de situacion
financiera esta revelado por valor de $ 23.561 .379.465,81.

19- Otros activos
1906- Avances y anticipos entregados

Representa los valores entregados por la entidad en forma anticipada a contratistas
y proveedores para la obtencion de bienes y servicios, asi como los
correspondientes a los viaticos y gastos de viajes que estan pendientes de
legalizacion. Esta cuenta registro en estado financiero por $ 126.259.830.
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2- Pasivo

Representa las obligaciones presentes que tiene la entidad como producto de
sucesos pasados, para cuya cancelacion, una vez vencidas, espera desprenderse
de recursos que incorporan beneficios econémicos o un potencial de servicio. El
pasivo de la Alcaldia de Buenavista a 31 de diciembre de 2022 alcanzo la suma de
$ 23.132.530.876 integrado por el pasivo corriente el cual ascendi6 a $
2.771.891.091 correspondiente a los grupos;

Cuentas por pagar registran en estado financiero con saldo corriente de $
1.108.808.580 perteneciente a adquisicién de bienes y servicios pendientes de
pago, retencién en la fuente, recursos a favor de terceros, entre otras, y las
provisiones por $ 1.663.082.511 para litigios y demandas.

Seguidamente el pasivo no corriente registro por valor de $ 20.360.639.784
presento la siguiente la composicion; prestamos por pagar equivalente a la deuda
adquirida por la entidad con banca comercial, al cierre de la vigencia 2022 registra
por valor de $ 2.946.722.915, la totalidad de la deuda es con el banco de Bogota,
beneficios a los empleados por $ 2.032.443.746 equivalente a prestaciones que se
le adeudan a empleados a corto plazo y largo plazo, y otros pasivos por $
15.381.473.124.

Patrimonio

En esta denominacion se incluyen las cuentas que representan los recursos y
derechos, deducidas las obligaciones, de las entidades que conforman el sector
publico. El patrimonio de la Alcaldia municipal de Buenavista a corte 31 de diciembre
de 2022 se revelo por valor de $ 25.702.665.087.

2.4.2. Opinién
Con Salvedades

En opinién de la Contraloria General del Departamento de Sucre, salvo lo descrito
en el fundamento de la opinién, los estados financieros presentan razonablemente
en todos los aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la situacion
financiera y estado de resultados a 31 de diciembre de 2022, de conformidad conel
marco normativo para entidades publicas que contempla los principios y normas de
contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacion.
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2.4.3. Analisis a los Estados Financieros

Se evaluan a nivel de estados financieros y de afirmaciones los tipos de
transacciones, saldos e informacién a revelar. Las afirmaciones que se tuvieron en
cuenta son:

= Afirmaciones sobre tipos de transacciones y hechos y la correspondiente
informacion a revelar, durante la vigencia auditada, respecto a ocurrencia,
integridad, exactitud, corte de operaciones, clasificacion y presentacion de las
transacciones y hechos.

= Afirmaciones sobre saldos de los estados financieros y la correspondiente
informacién a revelar al cierre de las vigencias auditadas, respecto a existencia,
y obligaciones, integridad, exactitud, clasificacion y presentacion.

= La evaluacién a nivel de estados financieros y sus afirmaciones, se realiz6 de
forma integral a través de la evaluacion de procesos asociados a: gestion de
recaudo, administracion de bienes y presentacion y revelacion de Estados
Financieros.

= El valor total de los ingresos, lo cual constituye como base para escoger, las
cuentas, o partidas contables a evaluar, y la determinacién del valor de la
materialidad enlas vigencias auditadas.
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Estado de Situacién Financiera comparativo 2022-2021

Efectivoy

11 Equivalentes Al 12.493.289.237 3.544.187.875 8.949.101.362 252,5%
Efectivo
12 Inversiones 43.046.000 43.046.000 0 0,0%
13 Cuentas Por Cobrar . 7.150.235.305 3.907.633.125 3.242.602.180 83,0%
16 P'°°"’d:::is‘;:'a“ta Y| 4191319666 6.845.400.721 -2.654.081.055 -38,8%
Bienes De Uso Publico
17 e Historicos y 19.075.629.982 11.889.781.654 7.185.848.328 60,4%
Culturales
19 Otros Activos 5.881.675.770 4,854.389.151 1.027.286.619 21,2%
a‘f
e
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Prestamos por
pagar
Cuentas por

2.946.722.915

2.000.000.000 946.722.915 47,3%

24 1.108.808.580 1.345.861.756 -237.053.176 -17,6%
pagar
25 Beneficios alos | 5 35 443 746 2.020.193.752 12.249.994 0,6%
empleados
27 Provisiones 1.663.082.511 2.048.146.588 -385.064.077 -18,8%

15.381.473.124 3,409.060.485 11.972.412.639 351,2%
)5 :

El estado de Situacion financiera de la Alcaldia Municipal de Buenavista de la
vigencia 2022 estuvo conformado por el Activo el cual ascendié a la suma de $
48.835.195.960, este presento incremento del 57,1% con respecto a la vigencia

2021, obedeciendo esto de manera proporcional al incremento del efectivo y
equivalentes al efectivo este presento aumento del 252,5% en relacion a los

créditos recibidos a las cuentas bancarias de la entidad, las cuentas por cobrar en
un 83% y los bienes de uso publico aumentaron en un 60,4% este ultimo su
variacién correspondi6 a vias nuevas que se reconocieron en el corregimiento de
las chichas jurisdiccién del Municipio de Buenavista.

El activo esta conformado por un saldo corriente en la suma de $19.643.524.544,
que representa el 40,2% del activo total: este a si mismo integrado por los grupos
efectivo y equivalentes a efectivo $ 12.493.289.237, cuentas por cobrar $
7.150.235.305, Con una participacion de 63,6%, y 36,4% respectivamente dentro
del activo corriente.

Conjuntamente, el activo no corriente registré una cifra de $ 29.191.671.419 y una
equivalencia del 59,7% dentro del activo total, conformado por los grupos de
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inversiones $ 43.04 , propiedades, planta y qtffﬁ't')' $4.191.319.666, bienes de
uso publicos e historico y cultural $ 19.075.629.982, y otros activos $ 5.755.405.940,
con una participacién de 0,14%, 14,3%, 65,3%, y 19,7% respectivamente dentro del
activo no corriente.

El pasivo de la Alcaldia de Buenavista a cierre de la vigencia fiscal 2022 se revel6
en estado financiero por la suma de $ 23.132.530.876 presenté comportamiento de
aumento del 113,7% con respecto a la vigencia inmediatamente anterior,
equivalente esto al incremento de otros pasivos en la suma de $ 11.972.412.639
correspondiente al 351,2%, seguidamente al aumento de los préstamos por pagar
en $ 946.722.915, con equivalencia del 47,3%.

El total pasivo conformado por los grupos prestamos por pagar, cuentas por pagar,
beneficios a los empleados, provisiones, y otros pasivos.

El pasivo corriente ascendi6 a la suma de $ 2.771.891.091 con una representacion
del 12% del total pasivo; integrado por los grupos cuentas por pagar con registro
de $1.108.808.580, y provisiones situado en $ 1.683.082.510, con equivalencia del
40% y 60% respectivamente dentro del pasivo corriente.

igualmente, el pasivo no corriente ascendi6é a la suma de $ 20.360.639.784 con
equivalencia de al 88% dentro de la obligacién total, lo conforman los grupos
prestamos por pagar con saldo de $ 2.946.722.915, beneficios a los empleados con
registro de $ 2.032.443.746, y otros pasivos con saldo por $ 15.381.473.124, estos

con participacién del 14,4%, 10 y, 75,6% respectivamente dentro del pasivo no
corriente.

El patrimonio de la entidad en la vigencia 2022 ascendi6 alasuma de
$ 25.702.665.087, su saldo se incrementé en un 26,9% con relacion al afio 2021.

Estado de Resultados vigencia comparativo 2022-2021
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Ingresos

29.004.481.025 19.918.657.101 9.085.823.924
operacionales
a1 gresas 2.048.349.718 1.995.417.011 52.932.707 2,7%
Fiscales
4105 Impuestos 1.849.056.583 1.727.854.360 121.202.223 7,0%

Contribuciones,

4110 tasas, e ingresos 199.293.135 267.562.650 -68.269.515 -25,5%
no tributarios

Transferencias y

26.272.572.611 17.918.729.547 8.353.843.064 46,6%
subvenciones

Gasts

23.562.991.883 671.965.594.168 55.488.398.401
operacionales
De
51 administraciény |  3.587.241.700 2.700.134.416 887.107.284 32,9%
operacion
Deterioro,
53 depreciaciones, 552.386.844 3.947.627.113 -3.395.240.269 -86,0%

amortizaciones
y provisiones

Transferencias y

54 _ 334.738.527 365.177.873 -30.439.346 -8,3%
subvenciones
55 Ga“s‘;":i:?"‘“ 18.528.899.844 14.182.370.023 4.346.529.821 30,6%
58 Otros gastos 559.724.968 339.230.529 220.494.439 65,0%
Excesants o déficik 5.441.489.142 1.615.992.882.853 | -1.621.434.371.995 |  -100,3%
operacional

Fuente. Estados de resultados Alcaldia Municipal de Buenavista -2022-2021

Los ingresos operacionales se revelaron en estado de situacion financiera por
29.004.481.025, presentando comportamiento de aumento con respecto a la
vigencia anterior en $ 9.085.823.924 equivalente al 45,6%, esto en obediencia al
comportamiento de los grupos que lo integran; ingresos fiscales por $
2.048.349.718, estos registraron incremento a manera general del 2,7% con
respecto a la vigencia 2021, los cuales incluyen el recaudo de impuestos y las
contribuciones, tasas e ingresos no tributarios, y el aumento de las transferencias y
subvenciones en un 46,6%.

Seguidamente el estado de resultados de la Alcaldia de Buenavista vigencia 2022
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registra gastos operacionales por $ 23.562.991. 8% frente a la vigencia anterior
estos presentaron comportamiento de aumento del 9.4%, estos distribuidos en los
gastos administrativos y de operacién causados por $ 3.587.241.700 con
equivalencia del 15,2%, por deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones
fueron reconocidos gastos por $ 552.386.844 con equivalencia del 2,3%,
transferencias y subvenciones por $ 334.738.527 con participacion de 1,4%, el
gasto publico social registré por $ 18.528.899.844 estos con la mayor equivalencia
dentro del total de gastos del 78,6%, y otros gastos que registran por $ 559.724.968
con equivalencia de 2,3%.

E|l estado de resultados de la Alcaldia Municipal de Buenavista a cierre de la
vigencia 2022 arrojo excedente operacional por $ 5.441.489.142 aumentando en un
100,3% con respecto a la vigencia anterior, debido a que en la vigencia anterior se
genero déficit.
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2.4.4. Indicadores Financieros

La administracion departamental de Sucre en la vigencia 2022 present6 una
situacion favorable en los indicadores aplicados, como se demuestra en las
siguientes tablas:

Razén Corriente Activo corriente/Pasivo $7,0
Corriente
Solvencia Activo Total/Pasivo Total $2,1
Endeudamiento Pasivo Total/Activo Total 47 6%
Independencia financiera Patrimonio/Activo Total 52,6%
Apalancamiento Pasivo Total/Patrimonio 90%
Ejecucion de Inversion inv. Realizada/Inv. 94,5%
Presupuesto
Ejecucion de Ingresos Recaudo Ing. 5,7%
Tributario Tributario/Total Recaudo
Limites de ley 617 de Gastos de 72,9%
2000 Funcionamiento/ICLD
Dependencias de Transferencias 53,1%
Transparencias Recibidas/ingresos
totales

Fuente: secretaria de hacienda Municipal- 2022 Alcaldia de Buenavista Sucre

Con relacién al resultado de los indicadores financieros aplicados a los estados
contables, y a las ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos de la alcaldia
Municipal de Buenavista en la vigencia fiscal 2022, el analisis de los mismos arroja
situacién favorable en razén al nivel de liquidez y solvencia financiera para cubrir el
pasivo a corto y largo plazo, en el logro de la ejecucion de la inversion con respecto
a la programacion final del presupuesto y el cumplimiento de los limites de gastos
de funcionamiento con la fuente ICLD autorizada para los mismos, de acuerdo a lo
establecido en ley 617 del 2000, no obstante la entidad a cierre de la vigencia 2022
presenta un nivel de endeudamiento alto del 47,6% de su activo total. Por lo que es
necesario maximizar la austeridad en el gasto, y aumentar las gestiones que
conlleven al mejoramiento de la generacion de ingresos propios.

2.5. Opinién sobre la Gestién Presupuestal

Mediante Acuerdo N° 020 del 29 de noviembre de 2021 se establece el presupuesto
de rentas y recursos de capital y apropiacién para gastos del Municipio de
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2021 realizé la respectiva liquidacion
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Buenavista Sucre para la vigencia fiscal 2022 por valor de 18.124.451.985.
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Estatuto Organico del Presupuesto General del Municipio.

Las asignaciones presupuestales ini

siguiente discriminacion:

Composicién de Presupuesto de Ingresos

de Buenavista a través del Decreto No.109 de 30 de diciembre
del presupuesto, en concordancia con el

ciales para la vigencia 2022, presentaron la

Ingresos $ 18.124.451.985 100%

Ingresos corrientes $ 18.109.451.985 99,9
%

Ingresos de capital $ 15.000.000 0,1%

Fuente: Decreto liquidacién N.° 109 del 30 de diciembre de 2021

La programacion inicial
legalizadas mediante d
en, adiciones porvalor
59.107.203, arrojando un

36.403.846.456.

Ejecucién presupuestal de ingresos

de ingresos de la vigencia 2022 presenté modificaciones,
ecretos autorizados por el alcalde municipal, consistentes
de $ 18.338.501.674, y reducciones por la suma de $
presupuesto definitivo de ingresos por valor de $

INGRESOS | 18.124.451,985 | 18.338.501.674 59,107.203 | 36.403.846.456 | 36.245.181.441 99,6% 32,6%
INGRESOS
CORREINTES 18.109.451.985 15.338.5_01.574 59.107.203 | 36.617.896.145 | 21.632.593.856 59,1% 59,7%
INGRESOS
TRIBUTARIOS 1.588.324.290 528.545.816 0 2.116.870.106 2.070.119.618 97,8% 5,7%
INGRESOS

NO 16.521.127.695 | 3.141.167.123 59.107.203 | 19.603.187.615 | 19.562.474.238 99,8% 54,0%
TRIBUTARIOS

INGRESOS
DE CAPITAL 15.000.000 14.668.788.736 0 14,683.788.736 | 14.612.587.585 99,5% 99,5%

Fuente: ejecucion presupuestal de ingresos Alcaldia de Buenavista Sucre 2022

La ejecucion presupue
que el recaudo efectivo en
36.245.181.441, la fuente con mayor pa

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co
www.contraloriasucre.gov.co
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stal de ingresos de la alcaldia Municipal de Buenavista refleja
la vigencia fiscal 2022 ascendi6 a la suma de $
rticipacién dentro del total de ingresos fue la
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de ingresos no tributdfos con recaudo efectivo d ¢ 7875894 74.238 ejecutandose

su recaudo en 99,8% de su proyeccion final y con equivalencia del 54% dentro del
ingreso total de la anualidad. En segundo lugar, los ingresos de capital con recaudos
por valor de $ 14.612.587.585 efectuandose el 99,5% de la programacién final, y su
equivalencia dentro del ingreso total del 40,3%. En tercer lugar, los ingresos
tributarios con recaudo por la suma de $ 2.070.119.618 equivalente al 97,8% de su
proyeccion definitiva y participacion del 5.7% dentro del ingreso total de la vigencia.

La competencia de las Contralorias territoriales es la fiscalizacion de los recursos
propios, esto atendiendo a los dispuesto en Decreto 403 de 2020.

Composicién y ejecucién de Ingresos Tributarios, No tributarios y Recursos
de Capital.

Los ingresos propios de la Alcaldia Municipal de Buenavista durante la vigencia 2022
presentaron el siguiente detalle en los rubros
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2.116.870.106

1.903.804.805
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2.070.119.618

1.768.647.965

301.471.653

17,0%

88,0%

Directos

152.252.067

141.468.084

140.763.730

139.931.921

831.809

0,6%

6,8%

Sobretasa
ambiental

32.252.067

26.997.970

27.432.170

26.997.970

434.200

1,6%

1,3%

Impuesto
predial
Unificado

120.000.000

114.470.114

113.331.560

112.933.951

397.609

0,4%

6,0%

Iindirectos

1.964.618.039

1.762.336.721

1.929.355.888

1.628.716.044

300.639.844

18,5%

92,8%

Sobretasa a la
gasolina

278.287.000

215.617.000

278.287.000

215.617.000

62.670.000

29,1%

13,1%

Impuesto ~ de
industria y
comercio

228.741.276

228.206.259

205.701.469

128.206.259

77.495.210

60,4%

10,8%

impuesto de
avisos y
tableros

21.000.000

22.500.000

9.627.392

4.436.654

5.190.738

117,0%

1,0%

Impuesto  de
delineacion

7.000.000

5.209.031

6.250.264

5.209.031

1.041.234

20,0%

0,3%

Impuesto  al
degiiello de
ganado menor

100.000

100.000

0,0%

0,0%

Impuesto sobre
el servicio de
alumbrado
publico

630.724.290

630.724.290

630.724.250

630.724.290

0,0%

29,8%

Sobretasa
bomberil

12.464.048

15.000.000

12.464.048

5.105.154

7.358.894

144,1%

0,6%

Impuesto  de
transporte por
oleoductos Yy
gaseoductos

123.907.723

120.000.000

123.907.723

114.537.515

9.370.208

8,2%

5,9%

Impuesto  de
espectaculos
plblicos
municipal

5.950.000

100.000

5.950.000

5.950.000

100,0%

0,3%

Sobretasa  al
Deporte

91.692.207

20.205.803

91.692.207

20.205.803

71.486.404

353,8%

4,3%

Estampillas

564.751.495

504.674.339

564.751.495

504.674.339

60.077.156

11,9%

26,7%

Estampilla para
el bienestar del
adulto mayor

384.514.084

340.592.159

384.514.084

340.592.159

43.921.925

12,9%

18,2%

Estampilla
procultura

180.237.411

164.082.180

180.237.411

164.082.180

16.155.231

9,8%

8,5%

Ingresos no
tributarios
propios

281.371.687

235.795.388

281.053.427

232.701.377

48.352.050

20,8%

13,3%

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co
www.contraloriasucre.gov.co
Nit:892280017-1

Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
Sincelejo - Sucre
Te.: (5)2714138

Pagina 24 de 61




CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

(Conirol Fiscal En Equipe!
4 8C CEREMERSY

Contribuciones | 244.501.042 | 230.795.388 | 244501042 | 230.795.388 | 13.705.654 5,9% 11,6%
Contribucién
especial sobre| ... c-41047 | 230795388 | 244.501.042 | 230.795.388 | 13.705.654 5,9% 11,6%
contratos de
obras publicas
Multas,
sanciones - €1 34 870,645 2.500.000 34.770.645 96.923 34673722 | 357745% 1,6%
intereses de
mora
Mulsas, Y| 100000 1.000.000 0 0 0 0,0% 0.0%
sanciones
:;Ler'a“es de | 34770645 1.500.000 34,770,645 96.923 34673722 | 357745% | _ 00%
Venta debienes | 5 500.000 2.500.000 1.781.740 1.809.066 -27.326 a5% €] 401%
y servicios T
Total,
ingresos 2.308.241.793 | 2.139.600.193 | 2.351.173.045 2.001.349.342 | 349.823.703 17,5% W .
propios

Fuente: Ejecucion presupuestal de ingresos vi gencia 2022- Alcaldia de Buenavista Sucre

Los ingresos propios del Municipio de Buenavista para la vigencia 2022 presentaron
estimacion definitiva de $ 2.398.241.793, su recaudo efectivo ascendi6 a $
2.351.173.045, es decir se ejecuté el 98% de su estimacion final, con respecto a la
vigencia anterior el comportamiento es favorable de incremento del 17,5%. Los
ingresos propios estan integrados por las rentas tributarias e ingresos no tributarios.

Las rentas tributarias obtuvieron un recaudo durante la vigencia 2022 de $
2.070.119.618. El impuesto con mayor participacion fue el del servici6 de alumbrado
publico con ingresos por $ 630.724.290 y participacion del 29,8% dentro de los
tributarios, seguidamente el recaudo por estampillas municipales $ 564.751.495 con
participacion del 26,7%, la sobretasa a la gasolina con recaudo efectivo en la
anualidad de $ 278.287.000 y equivalencia del 13,1%, por impuesto de industria y
comercio el ingreso ascendi6 por esta renta a $ 205.701.469 con participacion del
10,8%, de las rentas directas seguido el impuesto predial con recaudo por $
27.432.170 y equivalencia del 6% en los ingresos tributarios, en continuacién el
impuesto por transporte por oleoductos y gaseoductos con recaudo de
$123.907.723 y equivalencia de 5,9%, y la sobretasa al deporte presento ingresos
por valor de $ 91.692.207 con equivalencia de 4,3% dentro de los tributarios.

La Alcaldia durante la vigencia 2022 llevo a cabo actividades en gestion para el
cobro de la cartera y recaudo de sus rentas, teniendo en cuenta que el impuesto
predial es uno de los fuertes del Municipio, la Tesoreria Municipal en vista de la gran
cartera morosa inicio una serie de politicas y acciones de cobro, detalladas a
continuacion:

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
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Seglin lo establecid@ en el estatuto tributario d78" concedase los siguientes
beneficios por pronto pago del impuesto predial unificado, para la vigencia fiscal al
momento de pago:

Hasta el ltimo dia habil del mes de enero, el veinte por ciento de la deuda (20%)
Hasta el tltimo dia habil del mes de febrero, el quince por ciento (15%)

Hasta el dltimo dia habil del mes de marzo, el diez por ciento (10%)

Hasta el tltimo dia habil del mes de abril, el cinco por ciento (5%)

A partir del 01 de mayo hasta el 30 de junio se liquidara el total del impuesto a cargo,
sin recargo de intereses por mora.

Esta gestion se realizo atreves de perifoneo en el casco urbano del Municipio de
Buenavista, dandole a conocer a la comunidad los beneficios anteriormente
mencionados, con la finalidad de que los contribuyentes se acercaran a las oficinas
y se acogieran a los descuentos establecidos en el estatuto tributario.

También se publicé en una emisora local, con el fin de informar, no solo a las
personas asentadas en el casco urbano, sino también a las personas que se
encontraban en las zonas rurales que podian acogerse a los beneficios
mencionados.

Se enviaron cartas de cobro persuasivos.

Se realizé censo de establecimientos de comercio del Municipio de Buenavista
Sucre.

Las anteriores acciones se ven reflejadas en un incremento del impuesto predial
Unificado e el Industria y comercio en relacion a la vigencia fiscal 2021,
determinados por el siguiente cuadro comparativo:

Concepto Vigencia Fiscal 2020 Vigencia Fiscal 2021 Vigencia Fiscal 2022
Impuesto Predial $ 109.459.004 $ 112.933.951 $ 113.331.560
Industria y Comercio $ 102.272.214 $ 128.206.259 $ 205.701.469

De lo anterior se concluye que los esfuerzos y medidas adoptadas por la Tesoreria
Municipal no son del todo eficiente en relacion a lo esperado, sin embargo, se ve reflejado

un mejoramiento gradual del recaudo del impuesto predial afio 2022, en relacién a la vigencia
fiscal 2021 y 2020.

La Tesoreria Municipal deja claro que seguira con las acciones iniciadas y agregara
las acciones que sean necesarias para aumentar el recaudo del impuesto predial y
el Industria y comercio en el Municipio de Buenavista-Sucre para la vigencia del
2023, también desestimara cualquier esfuerzo para seguir con la gestion de Cobro
y Recuperacion de Cartera.
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Al momento de hacer la trazabilidad a la informacion plasmada en ejecucion
presupuestal de ingresos se solicitaron a las areas que generan la informacién de
impuestos municipales, y tesoreria, observandose que en certificado emitido por
tesorero de los pagos realizados a los contratos de obra durante la vigencia 2022 el
total informado fue de $ 1.453.685.605 para un valor por deduccion del 5% sobre
contrato de obra de $ 72.684.280, mientras que en ejecucion presupuestal de
ingresos el recaudo por este concepto ascendi6 a la suma de $ 244.501.042 valor
de lo recaudado por contribucién sobre contratos de obra. Evidenciados
incorreccién de subestimacion en la informacion que refleja la ejecucion de ingresos.

De la misma manera se evalud la aplicacion de la deduccién por los diferentes
conceptos a los contratos objeto de revisién en la muestra de auditoria tomada por
el grupo auditor, observandose que dos contratos (CMC-044-2022, y CMC-053-
2022 ) los cuales son considerados por la ley como contratos de obra publica y por
lo tanto estan sujetos a la aplicacion de la deduccion del 5% como lo establece la
ley 418 de 1997 y sus modificaciones, no se les practico dicha deduccién en la
vigencia 2022 a estos pagos evaluados. El valor que se dejo de aplicar
correspondiente a la deduccion del 5% asciende al monto de $ 2.799.652.

En el mismo sentido se observd en los pagos evaluados que no se liquidé la
estampilla pro electrificacion rural, referente a esta falencia los funcionarios del area
financiera de la entidad manifiestan que la estampilla en mencion no fue incluida en
la liquidacion de los pagos porque no se encontraba adoptada en la entidad, y que
funcionarios de la entidad se trasladaron a la gobernacion de Sucre a realizar
acuerdo con la secretaria de hacienda departamental, por consiguiente la entidad
mediante acuerdo No 016 de noviembre de 2022 adopta la estampilla pro
electrificacion rural en el municipio de Buenavista.

La informacién de ingresos propios reflejada en ejecucion presupuestal de ingresos
2022 suministrada al grupo auditor fue confrontada con la reportada al CHIP y es se
observé que es coherente con la misma.

Se decretaron 50 prescripciones del impuesto predial unificado durante la vigencia
2022 por solicitud de contribuyentes con carteras de mas de 5 anos;

La entidad territorial de Buenavista Sucre presenta una falencia para ejercer la
gestion de la cartera de impuestos, no lleva a cabo procesos de cobro coactivo, de
las deudas fiscales por concepto de impuestos como se encuentra regulado en el
capitulo VIl de su estatuto tributario Acuerdo N° 009 de octubre de 2019.

El esfuerzo propio de las entidades territoriales es de gran importancia para lograr
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cubrir sus gastos de fumcionam

necesidades basicas insatisfechas de la comunidad.

Los ingresos propi
correspondieron a la suma de
del afo 2022, por lo que se concluye qu
generacion de sus ingr
Buenavista Sucre no sea au
gastos de funcionamiento.

Con referencia a los ingresos no tributarios o transferencias corrientes, estos

esos propios, lo que

presentaron el siguiente comportamiento;

iento y/o cumplir conlos
617 de 2000 e invertir en los planes,

los diferentes sectores para cubrir las

os del Municipio de Buenavista en la vigencia 2022
$ 2.351.173.045 equivalente al 6,4% del ingreso total
e la entidad tiene baja capacidad en la
hace que la entidad territorial de
to sostenible y autosuficiente en la financiacion de sus

Sistema Generalde | ,, 54 357 907 | 10.111.877.597 | 11.830.302.902 | 9.749.484.073 | 2.080.818.829
participaciones
Participacidn para | 339 447595 | 354.970.416 | 339.442.595 354.970.418 -15.527.823 2,9%
educacion
Pa“""::ﬂg“ Para |, 1anea5g10 | 3.963.132.047 | 4130825805 | 3.653.235.215 | 477.590.590 34,9%
Participacin 5.943.156.365 | 4.430.427.252 | 5.43.156.365 | 4.430.427.249 |1512.729.116 50,2%
propésito general
DEpoisy 147.119.942 85.497.309 147.119.942 85.497.304 61.622.638 1,2%
recreacion
Cultura 110,339.957 64.122.981 110.339.957 64.122.978 46.216.979 0,9%
Propésitogeneral | 3115335873 | 2.375722.309 | 3.112:332.823 | 2375722308 | 736610515 26,3%
libre inversién
PI.'"’”“"“’.EE“‘."“' 2573363643 | 1.905.084.653 | 2573.363.643 | 10905.084.653 | 668.278.990 21,8%
ibre destinacién
Programa de
alimentacién 118.260.179 118540453 | 118.260.179 118.540.451 -280.272 1,0%
escolar
Agua potable y
saneamiento 1298.617.958 | 1.244.806.529 | 1298617958 | 1192310740 | 106.307.218 11,0%
basico
Participacion del
st Sohes 10.270.686 4.604.102 10.270.686 4.604.102 5.666.584 0,1%
vehiculos
automotores
Transferencias de
otras entidadesdel | 5.0 199987 | 11.590.540.801 | 351.688.619 923.457.647 -571.769.028 1,8%
gobierno en
general
““‘:;:de‘a 2003650395 | 5.750.479.355 | 6.983.887.742 | 5359.922.899 | 1.623.964.843 36,2%
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Participacién y

derechos por 112.561.952 46.064.909 105.270.862 17.660.229 87.610.633

ey 5

La mayor participacién en los ingresos no tributarios, lo presenta el Sistema General
de Participaciones propésito general con equivalencia 50,2% respecto a la totalidad
de las rentas recaudadas en esta clasificacion, obteniendo un recaudo efectivo en
la vigencia 2022 de $ 5.943.156.365 equivalentes al 100% de los recursos
estimados dentro el presupuesto definitivo; estos recursos son destinados a
garantizar la prestacion del servicio publico en los sectores de deporte y recreacion
la suma de $ 147.119.942 y con destino a cultura la porcion de $ 110.339.957.

En segundo lugar, Sistema General de Participaciones Salud con una participacion
del 34,9%, obteniendo un recaudo efectivo de $ 4.130.825.805 equivalentes a un
100% de los recursos calculados en la asignacion final; este recurso estuvo dirigido
a financiar acciones de inversion en sector salud del Municipio de Buenavista.

De igual manera, se observa que las transferencias del Sistema General de
Participaciones para atender sectores como agua potable y saneamiento basico,
educacion, y alimentacién escolar estuvieron afines a lo programado para la
vigencia, debido a que conservaron un recaudo efectivo del 100%.

Con referencia a los ingresos de capital, la composicion presupuestal de la Alcaldia
de Buenavista estuvo dada de la siguiente manera:

Ingresos de
capital 14.683.788.736 3.479.391.607 14.612.587.585 979.391.607 13.633.195.978 -
Rendimientos
financieros 11.561.716 - 11.561.716 - 11.561.716 -
Recursos de
crédito interno 500.000.000 2.500.000.000 500.000.000 - 500.000.000 3,4%
Transferencias
de capital 10.700.000.000 - 10.629.798.849 - 10.629.798.849 72,7%
Recursos del
balance 2.953.322.262 966.672.243 2.953.322.262 966.672.243 1.986.650.019 20,2%
Retiros
FONPEP 518.904.758 12.719.364 517.904.758 12.719.364 505.185.394 3,5%

Los ingresos de capital para la vigencia fiscal 2022 contaron con ingreso efectivo de
$ 14.612.587.585, siendo el concepto con mayor participacion dentro de la
denominacion los recursos provenientes de cofinanciacion nacional por $
10.629.798.849 con participacion del 72,7%, este capital destinado para llevar a
cabo convenio interadministrativo en cumplimiento de programas contenidos en el
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plan de desarrollo #ipal, seguidamente los cursos del balance reconocidos
por $ 2.953.322.262 con equivalencia del 20,2%, los retiros FONPEP por $
517.904.758 con lo cual participa en un 3,5% dentro de los recursos de capital, y
por ultimo los recursos del crédito interno llevado a cabo por la administracion
municipal para cubrir un proyecto de obra en ejecucion por valor de $ 500.000.000
esta suma representa el 3,4% de los ingresos de capital de la vigencia 2022.

2.5.1. Fundamentos Opinién Presupuestal

La Contraloria de General del Departamento de Sucre - CGDS, ha llevado a cabo
esta auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-1810). Las responsabilidades de la CGDS,
de acuerdo con dichas normas se describen mas adelante en la seccion
Responsabilidades del Auditor en relacién con la auditoria de los estados
financieros de este informe.

La Contraloria de Sucre, es independiente del sujeto de control de conformidad con
Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos
de ética contenidos en correspondiente Cédigo de integridad y que son aplicables
a esta auditoria. Ademas, la Contraloria General del Departamento de Sucre, ha
cumplido las demas responsabilidades de ética de conformidad con esos
requerimientos. La CGDS considera que la evidencia de auditoria que se ha
obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinién.

La Alcaldia Municipal de Buenavista dio aplicabilidad a lo determinado en el Estatuto
Organico de Presupuesto decreto 111 de 1996, en lo relacionado con la formulacion,
aprobacion y ejecucién presupuestal de inbresos y gastos de la vigencia 2022,
excpeto a las incorrecciones relacionada a continuacion:

La totalidad de incorrecciones alcanzaron $ 171.816.762, se presentan por la
inconsistencia en la informacion de ingresos por contribuciéon del 5% sobre contrato
de obra publica al hacer la trazabilidad con el area de tesoreria, en el mismo sentido
por la inconsistencia en la informacién genera el area de contabilidad al ser
confrontada con la plasmada en el informe de ejecucion presupuestal de gastos.

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
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2.4.5. Opinién Sobre el Presupuesto

La Contraloria General del Departamento de Sucre, como resultado de la evaluacion
presupuestal de ingresos y gastos de la alcaldia de Buenavista de la vigencia 2022,
concluye que el total de las inconsistencias representadas en subestimacion y
sobrestimacion, ascienden a $ 171.816.762, para una Opinién Con Salvedades.

s ado aluacio e on Pre puesta
Variables a Evaluar Puntaje Atribuido
Total, Inconsistencia $171.816.762

indice de Inconsistencia
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2.6. Concepto Sobre la Gestion

El Decreto 403 de 2020 Articulo 2, establece que el control fiscal es la funcién
publica de fiscalizacién de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos de
control fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccion vy vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,

presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la

consecucion de los fines esenciales del estado, y su supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestion examinada (...)".

CONCEPTO

GESTION DE
PLANES, |
PROGRAMAS Y

GESTION
INVERSION Y
GASTO

PROYECTOS

GESTION | o
CONTRACTUAL | &

Fuente: PT-12 matriz EGF
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2.6.1 Gestiéon de Planes Programas y Proyectos

El Plan de Desarrollo del Municipio de Buenavista Sucre 2020 — 2023 “Siempre al
servicio de la gente”, adoptado mediante acuerdo N° 09 del 30 de mayo de 2020,
esta estructurado en 5 Lineas Estratégicas: (Social, Desarrollo Econémico y Emprendimien-
to, Ambiente y Desarrollo Sostenible, Institucional, Derechos Humanos y Construccién de
Paz). Igualmente, se compone de una parte financiera (Plan Plurianual de Inversiones) que
viabiliza los proyectos enunciados en el componente estratégico a través de la proyeccion
de recursos financieros y presupuestos plurianuales.

El Plan de Desarrollo se convierte entonces en una herramienta basica de la
planeacién, siendo ésta un principio democratico, constitutivo como factor
fundamental para la modernizacion de las entidades territoriales, la cual conduce a
una eficiente prestacion de los servicios publicos esenciales a la comunidad, asi
como a la promocién integral del desarrollo social. El sujeto de control realizo
evaluacion a los proyectos ejecutados en la vigencia 2022, observando que sus
acciones se encaminaron hacia el cumplimiento de los programas, proyectos, metas e
indicadores priorizados. Las inversiones del municipio estan articuladas con los
planes de accion, las metas se encuentran articuladas a la contratacion realizada.

En relacion a la gestién de inversion y gastos relacionadas con la gestion de planes
programas y proyectos vs la gestion contractual para la vigencia 2022, la
contratacién de la Alcaldia Municipal de Buenavista, no se encuentra directamente
asociado a ejecutar los proyectos establecidos al Plan de Desarrollo, se encuentra
relacionada a satisfacer ciertas necesidades provenientes de urgencia manifiesta y
eventos que se presentaron en la vigencia 2022, sin embargo, se encuentra ciertos
proyectos que se estan incluidos en programados especialmente el del Adulto
Mayor, Programa de Alimentacién Escolar, actualizacion, ajuste e implementacion
de herramientas administrativas que conllevan al mejoramiento continuo de su
cometido estatal.

2.6.1.1 Concepto Sobre la Gestion de Inversion y del Gasto

La Contraloria General del Departamento de Sucre, emite un Concepto Eficiente
sobre la gestion de inversién (Planes, programas Yy proyectos) y del gasto
(adquisicion, recepcién y uso de bienes y servicios), eficaz y econémica de acuerdo
a lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial - GAT, en el marco de las normas
internacionales ISSAI, teniendo en cuenta: inversion, operacion y funcionamiento;
gestion contractual y adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios.

TOTAL, GASTOS | 18.124.451.985 | 18.338.501.674 59.107.203 | 6.092.853.714 | 6.092.853.714 | 36.403.846.456 | 34.465.087.505 95%

GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO

1.870.728.398 600,240,135 - 610.573.893 610.573.893 2.470.968.533 2.380.696.469 96%

[
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SER‘E;'ECU'g:”‘ 137.000.000 - : 103546397 | 1726078 | 238706678 | 235793440 99%
GASTOS DE
INVERsOn | 16-116.723.587 | 17.738.261.539 | 50.107.203 | 5.378.733.423 | 5.480.553.742 | 33.694.057.604 | 31.848.597.59 |  95%

Fuente: ejecucion presupuestal de gastos- 2022 Alcaldia de Buenavista

La composici6n inicial de gastos para la vigencia 2022 estuvo fijada por la suma de
$ 18.124.451.985, clasificados en gastos de funcionamiento se apropié el monto de
$ 1.870.728.398, el cual conto con adiciones por $600.240.135, arrojando una
apropiacion definitiva de $ 2.470.968.533, para servicio a la deuda publica la
apropiacion inicial fue de $ 137.000.000 presentandose créditos y contra créditos
para un presupuesto final de $ 238.706.678, y los gastos de inversién programados
inicialmente por $ 16.116.723.587 mas adiciones por $ 17.738.261.539 para una
apropiacion definitiva de $ 33.694.057.604.

Gastos de funcionamiento

Gastos de funcionamiento 2.470.968.533 2.380.696.469 96,3% 90.272.064

Gastos de personal 914.507.433 878.008.510 96,0% 36.498.923
Adquisicién de bienes y
servicios e biss 1.062.621.061 97,6% 25.853.244
Transferencias corrientes 467.886.795 440.066.898 94,1% 27.819.897
Transferencias de capital 0 0 0,0% 0

Gastos por tributo, multas,
sanciones e intereses de

mora 100.000 0 0,0% 100.000
Fuente: ejecucién presupuestal de gastos- 2022 Alcaldia de Buenavista

Los gastos de funcionamiento en la Alcaldia Municipal de Buenavista durante Ia
vigencia 2022 se ejecutaron por $ 2.380.696.469 en un 96,3% de su apropiacion
definitiva, representan el 6,9% del total de gastos ejecutados. El funcionamiento esta
integrado por los gastos de personal $ 878.008.510, adquisicion de bienes vy
servicios se ejecuté por $ 1.062.621.061, y las transferencias corrientes por $
440.066.898.

La administracion Municipal ejecuto gastos de funcionamiento que representaron el
72,9% de los Ingresos Corriente de Libre Destinacion en la vigencia 2022.
Cumpliendo con el limite establecido en ley 617 de 2000.

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.contraloriasucre.gov.co | Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 | Te.: (5)2714138
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Servicio a la Deuda

Servicio a la deuda 238.820.319 235.793.440 98,7% 3.026.879
Entidades financieras 238.820.319 235.793.440 98,7% 3.026.879
Banca comercial 238.820.319 235.793.440 98,7% 3.026.879

Fuente: ejecucion presupuestal de gastos- 2022 Alcaldia de Buenavista

Los gastos por servicio a la deuda para cubrir pago del préstamo bancario e
intereses se ejecutdé la suma de $ 235.793.440, equivalente al 98,7% de la
apropiacién final para este tipo de gastos. Se confronto esta informacion el
certificado de deuda publica emitido por contador en concordancia con la tesoreria
de la entidad en este se relaciona pagos destinados a la amortizacién de la deuda
en la vigencia 2022 por la suma de $ 250.472.790.790,03, mientras que en
ejecucion presupuestal de gastos este concepto registra que se destiné la suma de
$ 235.793.440 para cubrir servicio a la deuda.

Inversion

Los gastos de inversion de la Alcaldia de Buenavista durante la vigencia 2022 se
ejecut6 en la suma $ 31.848.597.596, el 94,5% de la programacién definitiva, como
se detalla a continuacion:

Inversién 33.694.057.604 31.848.597.596 94,5% 1.845.460.008
Gastos de personal 160.898.768 153.168.525 95,2% 7.730.244
Adquisicién de bienes y
servicios 32.366.377.858 30.570.770.634 94,5% 1.795.607.223
Transferencias corrientes 1.146.780.978 1.104.658.437 96,3% 42,122,541
Disminucién de pasivos 20.000.000 20.000.000 100,0% -

Fuente: ejecucién presupuestal de gastos- 2022 Alcaldia de Buenavista

La inversion en el Municipio de Buenavista para el afio 2022 conto con una
apropiacién definitiva de $ 33.694.057.604 y se ejecutaron compromisos por $
31.848.597.596, es decir, se logré ejecutar el 94,5% de lo programado, se llevo a
cabo gastos por $ 153.168.525 con destino a cubrir gastos de personal para llevar
a cabo los programas y proyectos en las diferentes areas, la contratacién de la
inversién para adquisicién de bienes y servicios se ejecuto por $ 30.570.770.634,
las transferencias corrientes para entidades descentralizadas se destin6 el monto
de $ 1.104.658.437, y para disminucién de pasivos se destin6 la suma de $
20.000.000. dentro de la inversién se cobijan los sectores educacion, salud, cultura,
deporte y recreacién, y atencién a grupos vulnerables, agua potable y saneamiento
basico, ambie iR RERERMFIEMYAIRNGION el RseSiPasificio La Sabanera, piso 4

www.contraloriasucre.gov.co | Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 | Te.: (5)2714138
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Gestion de la Inversion Ambiental

Mediante acuerdo N° 088 del 24 de octubre de 2022 se aprobé el proyecto
identificado con BPIN 2022701100027 cuyo objeto es “Restauracién ecolégica en
bosques de ronda hidrica del arroyo grande en el marco de la implementacién del
POMCA del rio bajo San Jorge en el Municipio de Buenavista Sucre, este por valor
de $ 269.269.200 con cargo a los recursos del sistema general de regalias
asignacion para la inversion local — Ambiente y desarrollo sostenible.

En cumplimiento del articulo 111 de la ley 99 de 1993, la destinacién un porcentaje
no inferior al 1% de los ingresos corrientes de libre destinacién para la conservacion
del recurso hidrico que surta los acueductos municipales, en las areas de
importancia estratégica, para lo cual la entidad manifiesta haber realizado la
apropiacion de los recursos y reposan en la cuenta especial creada para tal fin la
suma de $ 96.981.517, sin embargo los recursos no se han invertido debido a que
a la fecha no se han identificado delimitado y priorizado las areas de importancia
estratégica, para lo cual la entidad elevo recientemente peticion a CARSUCRE en
busca de resolver este tema.

2.6.2 Gestion Contractual

El articulo 23 de la ley 80 de 1993, prescribe de que las actuaciones de quienes
intervengan en la contratacion estatal se desarrollan con arreglo a los principios de
transparencia, economia, responsabilidad y de conformidad con los postulados que
rigen la funcién administrativa, los principios generales del derecho y los particulares
del derecho administrativo.

Se evalué la contratacion partiendo de los riesgos detectados en la prueba de
recorrido de la fase de planeacion de la Auditoria Financiera y de Gestién a la
Alcaldia Municipal de Buenavista, de la vigencia 2022 y de los hallazgos plasmados
en el plan de mejoramiento, se desarroll6 dicha evaluacion, en la que se detectaron
falencia como: el desorden que presentan los expedientes contractuales, toda vez
que los pagos realizados de los contratos no fueron anexados a dichos expedientes
contractuales, los contratos se encuentran sin foliar y en desorden, se pudo
evidenciar una mala redaccion en la elaboraciéon de los objetos contractuales de
algunos contratos.

Manual de Contratacion

El Manual de Contratacion, es una norma de caracter interno, que regula los
aspectos administrativos de tramite y desarrollo contractual, estableciendo los
procedimientos, tareas y actuaciones que deben adelantarse al interior de la entidad
para la adquisicién de bienes, obras y servicios a nombre de la Alcaldia Municipal
de Buenavista necesarlo Exra el cum limiento de sus flnes estatales. Cabe aclarar

que el manudP"Fs’ Iézaleﬁ%’uﬁémg {AHEEL*}le regulan la

contratacién estatal. i asmoo171 Te.: (5)2714138
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El articulo 8.1.11° d ecreto 734 de 2012, esta lece qﬁ”é'ﬁs entidades estatales
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la administracion publica deberan
contar con un manual de contratacion en el que se sefialen las funciones internas
en materia contractual. El Decreto 1510 de julio de 2013, “Por el cual se reglamenta
el sistema de compras y contrataciéon publica®, en su articulo 160, dispone que las
Entidades Estatales deberan contar con un manual de contratacién, el cual debe
cumplir con los lineamientos que para el efecto sefiale Colombia Compra Eficiente.

El Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional”, ratifica en su
articulo 2.2.1.2.5.3. La obligacién que tienen las entidades estatales de contar con
un Manual de Contratacion. Por lo antes mencionado, la comision auditora solicité
a la Alcaldia de Buenavista, su manual de contratacion y el respectivo acto
administrativo de adopcion del mismo. El manual de contratacion implementado
para la vigencia 2022, fue el adoptado mediante Decreto No 039 de 2020.

La evaluacion practicada a la contratacion de la muestra selectiva utilizada, teniendo
en cuenta la competencia de los recursos auditar, se ha tomado aspectos
relacionados como:

Cumplimiento de las especificaciones técnicas.
Cumplimiento del Objeto contractual.
Cumplimiento deducciones de ley.

Labores de interventoria y seguimiento.
Publicaciones de los contratos.

Por otro lado, con base en la informacion suministrada por la Alcaldia municipal
durante la vigencia fiscal 2022, se celebraron un total de 248 por valor de $
23.515.729.827 contratos cuyos recursos provenian de distintas fuentes de
financiacion: Recursos Propios, Sistema General de Participaciones, Recursos de
la Nacién, Regalias y Otros, tal como se puede observar de manera detallada en el
siguiente cuadro.

TIPO DE CONTATROS NUMERO DE CONTRATOS VALOR
PRESTACION DE SERVICIOS 196 $ 3.974.246.840
SUMINISTRO 16 $ 1.180.304.271
CONSULTORIAS 2 $ 380.800.000
OBRAS 28 $ 17.747.350.702
INTERVENTORIA 6 $ 233.028.014
TOTAL 248 $ 23.515.729.827

con relacion a relacién a los recursos propios para la vigencia 2022, la entidad
contrato lo siguiente:

NUMERO DE CONTATRAStainviasucre govcaMP 47 Edifici s MALOR
14 www.conttaloriasucre.go N |Man &3l ANSTILA $ 316.406.383,00
31 Nit:8922800TFRATASICHRTARESE TA $ 357.116.666,00
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SOLTMIE  0080CHY
1 LICITACION PUBUYCA $ 29.618.300,00
8 SELECCION ABREVIADA $ 488.809.453,00
1 SUBASTA INVERSA $ 105.000.000,00
55 TOTAL $1.296.950.802,00

En la anterior grafica se puede evidenciar que la gran mayoria de la contratacioén celebrada
por la Alcaldia de Buenavista Sucre, con Recursos Propios fue contratacion directa.

Plan anual de adquisiciones:

El plan anual de adquisiciones es una herramienta para: 1) Facilitar a las entidades
identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y
servicios y 2) Disefar estrategias de contratacién basadas en agregacion de la
demanda que permitan incrementar la eficiencia del proceso de contratacion.

El Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia fiscal 2022, fue entregado al grupo
auditor, y se observa que este fue elaborado por un valor total de $ 9.725.663.915,
es de anotar, que dicho plan anual de adquisiciones, no sufrié modificaciones segun
lo certificado. Si se hace necesario su actualizacién y/o modificacién en la forma
como lo indica el Decreto 1082 de 2015 en el “Articulo 2.2.1.1.1.4.4. Actualizacion
del Plan Anual de Adquisiciones. La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual
de Adquisiciones por lo menos una vez durante su vigencia, en la forma y la
oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente.

La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones cuando: (i) haya
ajustes en los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de seleccion, origen
de los recursos; (ii) para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios; (iii) excluir obras,
bienes y/o servicios; o (iv) modificar el presupuesto anual de adquisiciones.”

El Concejo Municipal de Buenavista Sucre, mediante Acuerdo 001 del 12 de febrero
de 2022, Acuerdo N° 007 del 23 mayo de 2022, y Acuerdo N° 014 del 27 de agosto
de 2022 autorizo al alcalde, la celebracion de contratos y convenios con el objeto
de ejecutar el presupuesto de Rentas y recursos de capital y de apropiacion o gastos
durante la vigencia 2022.

Publicacién de los contratos en la pagina del SECOP y registros en la
plataforma del SIA OBSERVA.

Publicacion en el SECOP

Consultada la plataforma del SECOP, se constata que para la vigencia fiscal 2022,
aparecen publicados 261 contratos, de los cuales nueve (9) contratos fueron
terminados anormalmente. Esta situacion, denota una diferencia entre la relacion

de contratos G%Wi@ﬁ?{:'xs%ﬁﬂfég "éep@éﬁb'sd‘gﬁ'.?&&&ba"%ﬂ”‘los contratos
P'r-\@s

efectivamente publlcad'.'on ONiEdd pa@p la certificacion emitida por la
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entidad certifican 248 contratos, y si restamos| los 9 contratos que terminaron
anormalmente con los 261 publicados estariamos hablando de 252 contratos, y la
entidad certifico 248 contratos con una diferencia de 4 contratos, Es de anotar, que
de los 16 contratos que fueron tomados en la muestra selectiva, varios se
encuentran publicados de forma extemporanea. Este hecho, demuestra un
incumplimiento en la aplicacion del articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el Secop,
que sefala lo siguiente: “La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el Secop los
documentos del proceso y los actos administrativos del proceso de contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion (...)".

REGISTROS EN EL SIA OBSERVA: El SIA OBSERVA es un aplicativo WEB que
almacena la informacion contractual de la Contraloria General de la Republica, el
fondo de bienestar de la CGR, las Contralorias Departamentales, distritales y
Municipales, asi mismo, la contratacién de los sujetos de control de estas ultimas
entidades. El procedimiento de rendicién de la cuenta se hace por medio del formato
20.1 SIA OBSERVA (Control a la contratacion de sujetos), debera presentarse
Gnicamente en los formatos contenidos en el SIREL los cuales deberan diligenciarse
de acuerdo con lo establecido en el manual del usuario y en el instructivo que hace
parte del SIREL.

De igual manera, debera adjuntarse la informacién complementaria que exige cada
formato”.

La circular externa N° 0001 de 2020 expedida por la Contraloria General del
Departamento de Sucre, referente al reporte de los sujetos de control de la
informacion del SIA OBSERVA, indica lo siguiente: “SIA OBSERVA (Control a la
Contratacién sujetos) debera presentarse todos los meses a mas tardar dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes

Por otra parte, la resolucién N° 030 de 28 de enero de 2021 que modifica la
resolucién 001 de 4 de enero de 2016 y la circular externa N° 0009 de 2021 por
medio del cual, se expide por parte de la Contraloria General del Departamento de
Sucre, el calendario fiscal 2021, y son los fundamentos que regulan la aplicacion de
esta herramienta de control.

Con base en lo anterior, se realizé6 el cotejo entre la relacion de 248 contratos
certificados, incluyendo todas las fuentes de financiacién y los registros de estos en
la plataforma SIA OBSERVA, pudiendo determinar que sélo se encontraron 208
registros, los cuales generan una diferencia.

Por las diferencias de contratos dejados de publicar en el SECOP y los dejados de
registrar en la plataforma SIA OBSERVA, se indica que falto por parte de la Alcaldia
Municipal de Buenavista, ejercer un mayor seguimiento y monitoreo a las
actuaciones administrativas desplegadas por los funcionarios encargados de
realizar la publicacién de los contratos, tanto en la pagina del SECOP, como en el
SIA OBSERVA.

2.6.3 Concepto de la Gestion Contractual o :
Contrasucre@contraloriasucre.gov.co | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
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De manera distinta, éFConcepto de la gestién contractual es eficaz y econémica,
para la vigencia fiscal 2022, como consecuencia de los hechos evaluados, lo que

evidencia una calificacién de 95,94% en eficacia y economia 95,56%, resultado de
ponderar las variables evaluadas.

CANT. CONTRATOS |

ag|  VALORTOTALDELOS
SUSCRITOS el

CANT. CONTRATOS
EVALUADOS

Fuente: Papel de Trabajo PT12 AF Matriz Gestion Fiscal Diligenciada

INFORME TECNICO DE CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS

La realizacion de esta auditoria tuvo como objetivo principal verificar, evaluar e
inspeccionar en el sitio intervenido los contratos de obras publicas ejecutados

durante la vigencia fiscal 2022, que se encuentran descritos en el memorando de
asignacion. la fuente de financiacién a auditar fue Recursos Propios, realizadas a
las obras escogidas dentro de la muestra seleccionada de un universo de contratos.

Para esto se tom6 como base listado de Ia informacién suministrado por el ente
territorial de los contratos de obra celebrados con la fuente recursos propios, y el
listado publicado en el SECOP, arrojando la revision de tres (3) contratos por un
valorde $ 193. 944.332,118. A los que se les evaluaron todos los aspectos técnicos.
Principalmente el cumplimiento a satisfaccién de los ftem propuestos dentro del
presupuesto y cronograma de actividades.

DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS

Una vez instalada la comision de la auditoria en las instalaciones de la alcaldia
municipal de Buenavista, se procede con la solicitud de informacion pertinente para
el proceso auditor, el funcionario de planeacién hace entrega de los contratos de
obras para su respectiva revision, a la vez se le solicita extraer copia de los tres (03)
contratos arrojados por la muestra seleccionada: SAMC-014-2022, CMC-044-2022,
CMC-053-2022.

Se da revision documental de los aspectos técnicos de los contratos suscritos dentro
de la muestra seleccionada con el fin de comprobar el cumplimiento del objeto
pactado para las obras relacionadas. Se compararon las minutas, se revisaron
requisitos de existencia, validez, nymero, clase, objeto, estipulaciones para
establecer el &trilsuteGronakirutesvte (I08lriéHlo7IEgkh2atimedelcbntrato, actos

administrativos de ‘ﬂﬂ‘r@[ﬁ?jﬁﬂgﬁ;ﬁa aﬂ!ﬁ%‘;% de inicio, acta final, acta de
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liquidacion, presupuesto de obra, analisis de pre iomiianos, cantidades de obra
y estudios previos en el que se describe la justificacion y localizacion del proyecto.

Luego se procede a realizar la visita técnica de las obras, con el acompafamiento
del funcionario de la secretaria de Planeacién y contratista de obra, verificando el
cumplimiento de las normas técnicas y protocolos, asi como la verificacién de las
metas pactadas para las obras relacionadas que correspondan a la etapa de
ejecucion.

a continuacion, se relaciona la ficha técnica de cada uno de los contratos:

Contrato de obra No: SAMC-014-2022.

FICHA TECNICA DEL CONTRATO

CONDICIONES ORIGINALES DEL CONTRATO

Entidad Contratante: MUNICIPIO DE BUENAVISTA-SUCRE
—— ING.LUIS FERNANDO CERRO SERPA/ SECRETARIO DE
Supervision: PLANEACION
OPTIMIZACION DE REDES DE ALCANTARILLADO EN LA
Objeto del Contrato: CALLE 8 ENTRE CRA 2C Y CRA 3, ZONA URBANA DEL
MUNICIPIO DE BUENAVISTA, DEPARTAMENTO DE SUCRE.
Contrato No: SAMC-014-2022
Contratista de la obra: LIZA MARIETH LINAN FUENTES
Valor Total del Contrato: $ 137.951.286,55
Plazo de Ejecucion inicial: DOS (02) MESES
Fecha Acta de inicio: SEIS (06) DE OCTUBRE 2022
Fecha de Terminacio6n: TREINTA Y UNO (31) DE OCTUBRE 2022

Fuente: Cuadro elaborado por la CGDS con informacion suministrada por el MUNICIPIO Elaboré: Auditor

ACTIVIDADES REALIZADAS

Se procede a realiza visita de obra en el sitio de intervencién validando lo contratado
bajo medida y realizando un amplio registro fotografico que serviran como referencia
del sitio intervenido, se evidencié que la obra se encuentra ejecutada en un 100%
de los items contratados cumpliendo asi con el objeto contractual a satisfaccién.

OPTIMIZACION DE REDES DE ALCANTARILLADO EN LA CALLE 8 ENTRE CRA2CY
CRA 3, ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE BUENAVISTA, DEPARTAMENTO DE -

__SUCRE.

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.contraloriasucre.gov.co | Sincelejo - Sucre
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| Foto002

Foto 003
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2. Contrato de obra No: CMC-044-2022
FICHA TECNICA DEL CONTRATO
CONDICIONES ORIGINALES DEL CONTRATO
Entidad Contratante: MUNICIPIO DE BUENAVISTA-SUCRE
Supervision: qu(ihLEJECgEi?NANDO CERRO SERPA/ SECRETARIO DE
Objeto del Contrato: MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA DE LAGUNA DE

BUENAVISTA, SUCRE.

OXIDACION DEL CASCO URBANO EN EL MUNICIPIO DE

Contratista de la obra:  |@pumROAF QNBGINORTIEL PERALTA

Contrato No: (;MC-044-20%IJ2J 7 BdiiioLaSat ol
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FICHA TECNICA DEL CONTRATO
Valor Total del Contrato: $27.994.514,63

Plazo de Ejecucion inicial: QUINCE (15) DIAS CALENDARIO

Fecha Firma del Contrato: |\ginTiUNG (21) NOVIEMBRE DE 2022

Fecha Acta de inicio: VEINTIDOS (22) NOVIEMBRE DE 2022

Fecha de Terminacién: CINCO (05) DICIEMBRE DEL 2022
Fuente: Cuadro elaborado por la CGDS con informacion suministrada por el MUNICIPIO Elaboré: Auditor

ACTIVIDADES REALIZADAS

Se realiza visita de obra en el sitio de intervencién validando lo contratado bajo
medida y realizando un amplio registro fotografico que serviran como referencia del
sitio intervenido, se evidencio que la obra se encuentra ejecutada en un 100% de
los items contratados cumpliendo asi con el objeto contractual a satisfaccién.

MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA DE LAGUNA DE OXIDACION DEL CASCO URBANO EN EL
MUNICIPIO DE BUENAVISTA, SUCRE.

LA

Foto 001 | Foto 002

3. Contrato de obra No: CMC-053-2022

FICHA TECNICA DEL CONTRATO
CONDICIONES ORIGINALES DEL CONTRATO

ING.LUIS FERNANDO CERRO SERPA/ SECRETARIO DE
PLANEACION

OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO URBANO
MEDIANTE SONDEO Y LIMPIEZA DE TUBERIAS Y MANHOLES DE

ALCANTARILLADO EN DIFERENTES TRAMOS DE LA ZONA URBANA
DEL MUNICIPIO DE BUENAVISTA DEPARTAMENTO DE SUCRE.

Contrato No: fRRRA02L | calle 20420 - 47, Esificio La Sabanera, piso 4

Contratista de la obra: “é‘éiﬁ?ﬁm‘ﬁrs sﬁm GARRIDO MERLANO
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FICHA TECNICA DEL CONTRATO

Valor Total del )

Contrato: $ 27998532,00

:,31!;?;. de  Ejecucion | 5115 (08) DIAS CALENDARIO

Fecha Firma  del

Contrato: VEINTITRES (23) DE DICIEMBRE 2022

Fecha Acta de inicio: | VEINTITRES (23) DE DICIEMBRE 2022

Fecha de Terminacion: VEINTIOCHO (28) DE DICIEMBRE 2022

Fuente: Cuadro elaborado por la CGDS con informacién suministrada por el MUNICIPIO Elabor6: Auditor

ACTIVIDADES REALIZADAS

Se realiza visita de obra en el sitio de intervencién validando lo contratado bajo
medida y realizando un amplio registro fotografico que serviran como referencia del
sitio intervenido, se evidencio que la obra se encuentra ejecutada en un 100% de
los items contratados cumpliendo asi con el objeto contractual a satisfaccién.

OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO URBANO MEDIANTE SONDEO Y LIMPIEZA DE _

TUBERIAS Y MANHOLES DE ALCANTARILLADO EN DIFERENTES TRAMOS DE LA ZONA URBANA DEL
i MUNICIPIO DE BUENAVISTA DEPARTAMENTO << e

Foto 001 7 | Foto002

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.contraloriasucre.gov.co | Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 Te.: (5)2714138

Pagina 45 de 61




[ 4
CONTRALORIA
GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

{Control Fiscal En Equipo!

~)

s

=T
2
[~
SJESE%SQ&ﬂi.ﬁﬁ.%ﬁﬁg.S.aﬁna885!!15%3!5-.1&5%;;58%5?&5 @
@
00ZESBOE LT S 00'Z05 008 LZ § 00'ZET 986 LZ $ |o103A0M8d 130 V101 HOTVA .m
69’661 LoV S 89'681 V9 S 89’661 LOr'9 S |soLo3uam S01500 W10L =
29'999°9L01 8 29'%08°020°4 § 20'000L01 § (%) avariun =
16'811°9P9 $ 060109 8 1060109 % (%) SOLSIATHANI £
WEIZRELY S WHZELYS WETBLYS |(%zz) NOOWRLSININOY 5
T eSS \WCHTITIRS  |SOLOFNIG S01509 WLOL ”.._ -
16284 966'8S 00'02 LE78L9668 S 00'02 1E'78. 96608 zi'eesory $| 0002 | OND upiaoedsut ap ozod ep upoRjuisep A opeag) ‘oepuog| € | T o ﬂ
09pUOS 19p SajuUBPeceid SONPISS) 9P UOKISOTSID) o ..W- u4|
005001 2 ' 0000509121 § 00'005 0000509421 $ 'y 00008 il & |
g g - e W1 oy aknpu 01 & .8 eueany uposjursap & opeass ‘09puos 3t mm:
00'050'BLES 00005 00'050°9LE § 00'005 00'050°8LE S 01'952 ¢ [ oooos | W ‘sawoyas oibied woezeyes eg] 1L | & ml.w. n
WIOHVd BA QVOLNYD TIOHVd HA OVOLINYD IOV WA ORIVLINMA | INv | anNn NOIDdIOS30 nuj2 o 3
SYOVLNO3r SINOIDIONGD TUNId VIOV SVOVIVHINOD SYHE0 Sar
{00'Z05°068' 28] S083d T20Z 30 JUANIOI0 30 R V1OV FINISTHd VHOIS
$00 A VINIZH1 SOLNIINING 1 OHIO A VANIAON SOLN3IOFAON SINOTUN UNSUNIA  [oooceses s VN BOTVA m mH
- ] TTUNOIOIDY HOTVA R
000 | (%) OdISLNY 00'209'008'12 [ SIVIOINI HOTVA g o9
$v1a (s0) OHOO : NOIDVANG m m o
NS 30 OLNIWVLNVIIA VISIAVNING 30 OIdIDINNK 130 YNVBHN YNOZ V1 30 SONVAL SILNIHII0 013080 s 9
N3 OOV TINVINYITY 30 STIOHNYIN A SYRS3BNL 30 VZ3IdWN A OIONOS AUNVIIN ONVEHN OOVTIRIVINYOTY 30 VWILSIS 730 NOIVZIRLLA0 ; ,m um 2
{(34ONS) OFTTONIS N2 VOIOIAXI £L1'T05 T8N VINVOVANID m m x
b 30 VING39 NOD OAVIIALLNI0! ONVRIIW OORINVE >
00'ZE5'866'LZ $ OLVHINOD 130 V101 ¥OIVA AVORNE UYS30 ¥Od ZINIWIVOT) VOVLNISRIR WISILVHINGD @ M
£-529°080°0€8 LIN NOD YOVOISLINIA! 'SY'S NOJES S
"
' “TYNOIDIOY OLVHINOD JONS - VISIAVNING 30 OIIDINAW :3INVLVYEINGD 8
=
00755988 LZ $ “IVIDINI OOVAVHLNGD HOTVA 7Z07 30 FHENIINN0 30 €2 'YHO34 30 ZZOZ-E50-DW'ON OLVHINOD 8
OU3INVYNIA NINNSIH
e 982102268 1IN
% & Snl N visAvIaNg 30
e uap) A poveeg) .
B O\
3 s =
TTVYNI4 V1OV h..F . . NODYINKTD 3D ¥IPKIFEIIS v
_ . o - « TS KISIAUNIOD 3O TUDIIINK KIQTKITY
e 5 3 -
e Il /A 4..9 RS 30 OLNIWYLHY,
: \ 4 VIEWO010) 30 VIIHN

—

61

Pagina 46 de



YN NOIVINYd 3§ ORNL3M93S VISUVAING)
va _ (3ons) visweane \a 0N 9 (VB0GH00] KO N2 VB WU LN )
- ! Vi3S QW3 SIMONI Y1Tvu3d BUNON ﬁ.ﬁzﬁd Bvna3
_ )
=
mmm ORI B U3 315t 0 7707) SOpRA B S0p O o 20U 9 S o e () oL 01 3 ey Besad ) e a5 Bl ke e
Mmm SYYISIH LS SYISYELS HIYELZS 0193408 T VLOL YO
= m £ 192UT009S 192Uz 09r3 WZZ09$  [SOLOTMIONISOLS09 WLOL
O: 04ZhI300} 8 0TS 0VILoh S fing) avarun
O3 92'L209M$ 212094 L0MS  Jone) SoLStAzam
AN s SURSLELYS LS5 [lnzz) oSy
$) « WITRS NS WIS WUTHSIS 5010340 S01809 MLOL

47 de 61

Pagina




GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE
{Control Fiscal En Equipe!

:) CONTRALORIA

SCCERMBISS  CO-5C CEREMISS

2.7 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia, en el desarrollo de la auditoria Financiera y de gestion, se evalué los
riesgos y controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI. Teniendo en cuenta que los resultados
obtenidos en la evaluacién al disefio del control se determinaron; la evaluacién a la
efectividad de los controles arroj6 un resultado Con deficiencias, teniendo en
cuenta la siguiente escala de valoracion establecida en la GAT:

De>1.5a .

Se emite un concepto Con deficiencias de acuerdo a los criterios establecidos. La
eficiencia y calidad del control fiscal interno arroj6 una calificacién de 1.7 como se
ilustra en el siguiente cuadro:

MACROPROCESO
GESTION FINANCIERA 1.7
GESTION PRESUPUESTAL PARCIALMENTEADECUADO |  MEDIO |  CONDEFICIENCAS !
Total General __PARCIALMENTEADECUADO | ~ MEDIO |  CON DEFICIENGIAS | |CON DEFICIENCIAS |

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co | Calle 20 %20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.contraloriasucre.gov.co Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 | Te.: (5)2714138
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El resultado con deficiencias del control interno en |a administracién Municipal de
Buenavista, se presenta, teniendo en cuenta los controles establecidos de procesos
internos, lo cual genera riesgo en el desarrollo de los mismos, durante la vigencia
2022 desarrollo una labor que carece de efectividad, no se esta realizando una
evaluacion periédica que apunte a la aplicacion de controles efectivos en las
diferentes areas de la entidad, por lo cual, se evidenciaron deficiencias en los
procesos financieros, contables, presupuestales y de contrataciéon sujetos a
evaluacion en la presente auditoria. No se aporté informe de auditorias internas
realizadas al area contractual, contable y de tesoreria, por lo cual fallan los controles
a los riesgos determinados.

2.8 Concepto sobre la efectividad del plan de mejoramiento

La resolucion N° 117 de mayo de 201 2, reglamenta la Metodologia de los planes de
mejoramiento que presentan los sujetos y/o puntos de control a la Contraloria
General del Departamento de Sucre.

El Plan de Mejoramiento de la Alcaldia de Buenavista, suscrito en la Contraloria
General del Departamento de Sucre, consta de (12) hallazgos, a los cuales se le hizo
seguimiento de acuerdo a la resolucién interna de planes de mejoramiento,
obteniéndose como  resultado una calificacién de 75,0 lo que significa que la
entidad no cumplié a cabalidad con las acciones de mejora de los 12 hallazgos que
se encontraban abiertos, el termino de finalizacién para cumplir con las metas
propuestas en el mismo fue al 31 de diciembre de 2022. Lo anterior, se fundamenta
en lo siguiente:

N PLAN DE MEJO

: S B | Callcacié : Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Parclal Ponderacién Atibiilds
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 70,8 0,20 14,2
Efectividad de las acciones 66,7 0,80 53,3

Fuente: Papel de Trabajo PT — 03-PF Evaluaci6n de Plan de Mejoramiento

De los 12 hallazgos suscritos son producto de la auditoria de la vigencia, 2020 y
2021, 5 hallazgos cumplieron con las acciones correctivas que subsanan la falencia
que los origino y son cerrados, Y 7 no presentan avance o presentaron avance
parcial, quedan abiertos, es el caso de los hallazgos nimeros (3, 4, 5,6, 8,9y 11).

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.contraloriasucre.gov.co | Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 Te.: (5)2714138
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2.9 Concepto sobre la rendicién de la cuenta

Para la vigencia 2022 se verifico el cumplimiento de la resolucién N.° 030 de 2021,
mediante la cual se modifica la resolucién N° 001 de 2016, el procedimiento de la
rendicién de cuenta a la Contraloria general del Departamento de Sucre, y se adopta
el aplicativo SIA Contraloria. En articulo N.2 17 se establece los términos y forma de
presentacion de la cuenta consolidada semestral que deben rendir los sujetos y
puntos de control en el primer semestre y segundo semestre de cada vigencia.

En cuanto a la informacién rendida vigencia 2022, la entidad cumpli6 con la rendicion
de la cuenta en los términos y forma establecida, como resultado obtuvo una calificacién
favorable de 84,8 puntos. Como se muestra a continuacion:

Oportunidad en la rendicion de la cuenta 98,1 0,1 9,81
Suficiencia (diligenciamiento total de
formatos y anexos)
Calidad (veracidad)

87,0 0,3 26,11

Rango
80 o mas puntos

Fuente: Papel de Trabajo PT 26-AF Rendicién y Evaluacién de la cuenta.

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co | Calle 20 % 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.contraloriasucre.gov.co | Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 | Te.: (5)2714138
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2.10 Fenecimiento de la cuenta fiscal

La Contraloria General del Departamento de Sucre como resultado de la auditoria
adelantada, Fenece la cuenta rendida por la Alcaldia Municipal de Buenavista, de la
vigencia fiscal 2022, como resultado de la Opinion Presupuestal con salvedad,y con
observaciones y la Opinién Financiera con Salvedad, lo que arrojo una calificacién

de 80,2%; como se observa en las siguientes Matriz de evaluacién de la gestion
Fiscal

SUJETO DE CONTROL ALCALDIA DE BUENAVISTA- SUCRE
PVCFT 2023
VIGENCIA AUDITADA 2022

CALIACACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL =Versién 2.1

PRINCIPIOS DE LA GESTION RSCAL
MACROPROCESO PROCESO s i CALIFICACION mn“‘J CONCEPTOY
EACACIA | ERCIENCIA | Ecomnomia i
EJECUCION DE
NGRESOS 100,0% 15,0%
GESTION
PRESUPUESTAL
EJECUCION DE
Eppiiit 75.0% 11.3%
GESTION DE
GESTION © PLANES,
PRESUPUESTAL PROGRAMAS Y 77.5% 85,0% 245%
GESTION CE LA PROYECTOS
INVERSION Y DEL
GASTO
GESTION
CONTRACTUAL o] o 320%

TOTAL MACROPROCESO GESTION

PRESUPUESTAL 81,8% 85,8% 83,6% 83,6%

ESTADOS FINANCIEROS 75.0% 75.0%
GESTION FINANCIERA

TOTAL MACROPROCESO GESTION

FINANCIERA Tho% 10,0%

TOTALES
TOTAL PONDERADO 100% CONCEPTO DE GESTION

FENECIMIENTO

INDICADORES RNANCIEROS | _esa% | ser%

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.contraloriasucre.gov.co | Sincelejo - Sucre
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211 Hallazgos de Auditoria

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron 12

hallazgos

Los hallazgos formulados en la Auditoria Financiera y de Gestién,

se resumen a continuacién:

__Cuadro de Tipificacién de hallazgos

Auditoria Financiera y de Gestién -VginclaS'izoziz
: Alcaldia de Buenavista -Sucre

Valor en pesos

10 de-mayo de 2023,

GABRIEL DE'LA OSSA OLMOS

Contralor Géneral Del Departamento de Sucre )

Reviso: Ana Gloria Martinez Calderin. - jefe Control Fiscal a%?f’:r’f’ff"ﬂ
/ / L"!

Vo.Bo.: Diego Lara. -Jefe Area Jurldicawd:.,

Presentado por: linda Verbel
Fabian navarro
Yina Ruiz

2.12 Denuncias fiscales

No fueron incorporadas denuncias fiscales de origen ciudadano

a la presente auditoria.

3. MUESTRA DE AUDITORIA

Para establecer el tamafio de la muestra auditar de los contratos,
en la vigencia fiscal 2022, se indica que esta se direccionara de
acuerdo al articulo 4 del Decreto 403 de marzo 16 de 2020, el cual
establece el tipo de recursos a vigilar, que, en concordancia con
la reglamentacion enunciada, seran los Recursos Propios
generados por el Municipio de Buenavista.

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co
www.contraloriasucre.gov.co
Nit:892280017-1

Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
Sincelejo - Sucre
Te.: (5)2714138
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1. Administrativos 8
2. Disciplinarios 1
3. Fiscal 1 1 2.799.652
4.Sancionatorio y fiscal 2
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La poblacion de contratos celebrados con la fuente de recursos
propios en la vigencia 2022 fue de 55, el grupo auditor, en
aplicacién de los parametros establecidos para llevar a cabo este
proceso, toma la muestra de auditoria de 16 contratos por valor de
OCHOCIENTOS MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y SEIS
MIL TRECIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS ($ 800.796.382),
reflejada de la siguiente manera:

ITEM| NUMERO DE OBJETO VALOR DEL
CONTRATO CONTRATO
1 CMC 044-2022 Mantenimiento y limpieza de la laguna de
oxidacién del casco urbano en el municipio

de Buenavista sucre $27.994.514
2 CPS 085-2022 Prestacion de servicios de apoyo a la
gestion para el acompafamiento asistencia a
la administracién municipal a través de la $ 75.000.000

secretaria de educacion en el municipio de
Buenavista sucre
3 CMC 051-2022 Adquisicién de elementos para el
fortalecimiento de las capacidades de
prevencion del delito de la fiscalia general de $ 26.700.000
la nacion seccional sucre

4 | CMC-027-2022 | Fortalecimiento de la seguridad ciudadana

en el municipio de Buenavista departamento
de sucre, a través del desarrollo de los $ 20.000.000

programas de prevencion en la estacion de

policia de Buenavista.

5 CMC-035-2022 | Suministro de combustible para el vehiculo
tipo doble cabina para uso del alcalde en el
municipio de Buenavista sucre $ 10.000.000

6 | CMC-018-2022 | Mantenimiento preventivo y correctivo de la
camioneta Chevrolet de placas dzm-186 al
servicio de la policia nacional y de la moto $ 22.000.000

xtz de placas ruv-82-D

7 | SAMC-014-2022 | Optimizacién de redes de alcantarillado en la
calle 8, entre carrera 2C, y CRA 3, zona

urbana del Municipio de Buenavista, $ 137.951.287

Departamento de Sucre

8 | CMC-053-2022 | Optimizacion del sistema de alcantarillado
urbano mediante sondeo y limpieza de
tuberias y manjoles en diferentes tramos de $ 27.998.532
la zona urbana del municipio Buenavista
departamento de sucre.
9 SIP-001-2022 Fortalecimiento de la calidad educativa a
través de la adquisicién de material
pedagdgico (textos educativos) para la $ 105.000.000
dotacién de las instituciones educativas
oficiales del municipio de Buenavista

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.contraloriasucre.gov.co Sincelejo - Sucre '
Nit:892280017-1 | Te. (5)2714138 Pagina 53 de 61

e



r 4
‘ « CONTRALORIA
GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE
’ {Conirof Fiscal En Equipo!

10

CMC-049-2022

Prestacién de servicios para llevar a cabo
las activades logisticas para la realizacién de
campafias de prevencién para el uso y
manejo de la pdlvora que preserve la
seguridad y el orden publico en el municipio
de Buenavista

$ 28.000.000

11

CMC-054-2022

Adquisicion de elementos para el
fortalecimiento de la seguridad y
conveniencia ciudadana en el municipio de
Buenavista sucre, a través de los programas
de prevencion y educacién ciudadana de la
estacion de policia de Buenavista sucre

$ 27.900.000

12

CPS- 095- 2022

Prestacién de servicios profesionales de
apoyo a la gestion para el acompafiamiento a
la secretaria de planeacién y direccién
financiera en el cargue y reporte de
informacién a los aplicativos gesproy.

$ 17.600.000

13

CPS- 073-2022

Prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién en el desarrollo de las
acciones de la secretaria de salud en el
municipio de Buenavista

$ 14.700.000

14

CPS-056-2022

Prestacion de servicios profesionales en la

secretaria de educacién como orientador

social a las comunidades vulnerables del
municipio de Buenavista

$ 12.600.000

15

CPS- 053-2022

Prestacion de servicios profesionales como
comunicadora social y periodista y como
apoyo a la secretaria general en temas de
recursos humanos de la alcaldia de
Buenavista.

$ 18.200.000

&
& y

16

SAMC-007-2022

Apoyo logistico para la atencién integral de
las personas mayores beneficiarios del
centro de vida en el municipio de Buenavista,
departamento de sucre

%22'9?’15‘121049'

i,
T 8

TOTAL

(7

| %;:"’%m $ 800.796.382

Fuente: Papel de Trabajo Equipo Auditor

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co
www.contraloriasucre.gov.co
Nit:892280017-1

Sincelejo - Sucre
Te.: (5)2714138
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4. ATENCION DE DENUNCIAS FISCALES

No fueron incorporadas denuncias fiscales de origen ciudadano
a la presente auditoria.

5. RELACION DE HALLAZGOS

Debido a que la entidad envié descargos de manera
extemporanea a la fecha en que le correspondia la cual era el 27
de abril y estos fueron enviados al correo el dia 04 de mayo de
acuerdo la resolucién 694 del 2022 Articulo 43. Evaluar y validar
la respuesta del auditado. El auditado debera dar respuesta
dentro del término de cinco (5) dias habiles, luego de la entrega
de la comunicacion del informe preliminar. Cumplidos los
términos, si no se ha obtenido respuesta, los auditores dejaran en
firme el informe preliminar, a titulo de informe final de auditoria.
Estas quedan en firme convirtiéndose en hallazgos con las
incidencias inicialmente configuradas.

5.1 Gestion Financiera y Contable

Hallazgo administrativo No. 01

Fuentes de criterio: Estatuto tributario Municipal Acuerdo N° 009
de 2019

Criterio: Articulo 476 del Acuerdo N° 009 de 2019

Condicién: En la trazabilidad al registro de la cuenta 130507
cuentas por cobrar del impuesto predial unificado, se hizo revisién
de la informacién de cartera que maneja el area de impuestos
municipales de la alcaldia de Buenavista, evidenciandose que se
viene arrojando una cartera que ya se encuentra prescrita desde
el afo 2011 hasta el afio 2016, por valor de $384.777.558, el
tiempo para ejercer las acciones de cobro de esta cartera ya
vencio, la entidad no ha depurado los saldos de esta cuenta, por
lo tanto el valor de la cuenta se observa sobrestimado en estado
financiero.

Causa: Falta de aplicacién de las politicas de saneamiento
contable

Efecto: Informacion revelada en estado financiero gue no se
ajusta a su realidad financiera.

Hallazgo Administrativo No. 02

Fuentes de criterio: Estatuto tributario Municipal Acuerdo N° 009

de 2019

Criterio: Articulo 36 del Acuerdo N° 009 de 2019.
Contrasucre@contraloriasucre.gov.co | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
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Condicién: La entidad no viene causando en la contabilidad los
intereses de la cartera morosa vigente del impuesto predial, segun
relacion de cartera suministrada al grupo auditor el valor de los

intereses de la cartera con menos de 5 afios esta calculados en
el monto de $564.631.000, lo cual genera una incorreccion de
subestimacion en el grupo cuentas por cobrar.

Causa: Falta de reconocimiento de las contribuciones que se
desprenden de la cartera del impuesto.

Efecto: Incorrecciones en la Informacién contable revelada.

Hallazgo Administrativo No. 03

Fuente de criterio: Resolucion 193 de 2016, instructivo N.° 001 del
24 de diciembre de 2021

Criterio: Numeral 3.2.3.1, y 3.2.9 del anexo Resolucién 193 de
2016 Control InternoContable de la CGN,

Condicion: El inventario de bienes muebles de la alcaldia de
Buenavista no se encuentra valorizado, se encuentran
relacionadas los bienes en existencia, mas no el valor de cada
bien, lo cual imposibilito la evaluacién del registro en estado
financiero de la cuenta bienes muebles y enseres.

Causa: Soporte contable incompleto de la cuenta bienes
muebles, y enseres.

Efecto: Falta de comparabilidad de la informacién, registro
contable de la cuenta sin soporte adecuado.

Hallazgo Administrativo No. 04

Fuente de criterio: Resolucion 533 de 2015

Criterio: Resolucion 533 de 2015

Condicién: Las notas a los estados financieros emitidas por la entidad
contable publica derivadas de dichos estados, debe ser més explicitas no
describen en ciertas partidas su saldo, ese el caso de otros activos,
prestamos por pagar, otros pasivos, entre otros

Causa: Falta de aplicabilidad a lo establecido dentro de la normatividad
contable publica, nuevo marco normativo resolucion 533 de 2015
Efecto: Informacion contable que presenta errores en sus registros, falta
de claridad en las notas especificas para explicar las variaciones
significativas de las cuentas presentadas de un periodo a otro.

5.2 Gestion Presupuestal

Hallazgo administrativo N° 05

Fuente de criterio: Instructivo N.° 001 del 4 de diciembre de 2020
emitido por la Contaduria General de la Nacion

Criterio: Numerales 3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de
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informacion y 3.2.16 Cierre contable, del Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable anexo a la Resolucion 193

de 2016".

Instructivo N.° 001 del 4 de diciembre de 2020 emitido por la
Contaduria General de la Nacién

Condicién: Se evidencio incorreccion al confrontar la informacién
de la ejecucion presupuestal de ingresos por la fuente de
contribucién especial del 5% sobre contratos de obra la cual
registra recaudos por $ 244.501.042, con certificado de los pagos
realizados a los contratos de este tipo durante el afio 2022 por
valorde$  emitido por tesorero municipal deducido el 5% sobre
dicho valor equivale a $ 72.684.280 valor de lo recaudado por
contribucién sobre contratos de obra, evidencidndose una
incorreccion de sobrestimacion en ejecuciéon de ingresos por $
171.816.762.

Causa: Falta de conciliacion entre las areas de tesoreria y
presupuesto

Efecto: Generando incorrecciones en las cifras reveladas.

Hallazgo administrativo N.° 06

Fuente de criterio: Instructivo N.° 001 del 4 de diciembre de 2020
emitido por la Contaduria General de la Nacién

Criterio: Numerales 3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de
informacion y 3.2.16 Cierre contable, del Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable anexo a la Resolucién 193
de 2016".

Condicién: Se evidencio incorreccion por valor de $ 179.317.829
al confrontar la informacion reportada al CHIP de pagos por
servicio a la deuda reflejado en la ejecucién presupuestal de
gastos por $ 71.154.961, mientras segun certificacién emitida por
el contador de la entidad los pagos con destino a cubrir la deuda
durante la vigencia 2022 se cancelaron por la suma de $
250.472.790

Causa: Falta de conciliacion de la informacién entre el area de
presupuesto y contabilidad

Efecto: incertidumbre en la informacion revelada en los Informes
de ejecuciones presupuestales.

Hallazgo administrativo con incidencia fiscal N.° 07

Fuente de criterio: Decreto 403 de 2020

Criterio: Articulos 125 y 126 del Decreto 403 de 2020 (Modifican

articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000)

Condicién: se evalué la aplicacion de la deduccién por los

diferentes conceptos a los contratos objeto de revision en la

muestra de auditoria tomada por el grupo auditor, observandose
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que dos contratos (CMC-044-2022, y CMC-053-2022) los cuales
son considerados por la ley como contratos de obra publica y por
lo tanto estan sujetos a la aplicacion de la deduccion del 5% como
lo establece la ley 418 de 1997 y sus modificaciones, no se les
practico a los pagos de estos contratos dicha deduccién en la
vigencia 2022. El valor que se dej6 de aplicar corresponde al
monto de $ 2.799.652.

Causa: Falta de claridad en la distincion de los contratos de obra
publica

Efecto: Detrimento al patrimonio publico por valor de $ 2.799.652

5.4 Gestion Contractual.

Hallazgo Administrativo No. 08

Fuente de Criterio: Ley 594 de 2000; Acuerdo N°002 del Consejo
Directivo del Archivo General de la Nacién “AGN”.

Criterio: Literal a) del Art 4 de la ley 594 de 2000; Art 4 del acuerdo
N°002 de 14/03/2014 del Consejo Directivo del Archivo General
de la Nacién “AGN

Condicion: Se pudo evidenciar durante el desarrollo de la
auditoria de la vigencia fiscal 2022, que la Alcaldia de Buenavista,
presenta desorden, en los expedientes contractuales, los pagos
no se encuentran dentro de los expedientes, faltan documentos,
los expedientes no estan foliados, lo que acarrea fallas en la
organizacién que comprenden las fases del proceso contractual,
como es el caso se detectan carencia en la documentacién de los
expedientes para los siguientes contratos: el contrato N.° SAMC-
014-2022, y el N.° CMC-053-2022 el informe de supervision
describe unas conclusiones y recomendaciones, pero no se
evidencié informe de las ejecucion de las actividades que
desarrollan el objeto del contrato, no cuenta con una bitacora de
obra entre otros.

Causa: Falta de control en la organizacion documental de los
expedientes contractuales.

Efecto: Pérdida de documentos del expediente contractual.

Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria. N° 09
Fuente de Criterio: Decreto 1082 de 2015; Circular N° 0001 de
2020; Resolucion N° 030 de 28 de enero de 2021 que modifica la
resolucion 001 de 4 de enero de 2016 y la circular externa N° 0009
de 2021; ley 1952 de 2019.

Criterio: Art 2.2.1.1.1.7.1. Dto. 1082 de 2015; num-1 de las
circulares externas. Formato 20.1; Nam. 1 del articulo 38 de la Ley
1952 de 2019.
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Condicién: Una vez Consultada la plataforma del SECOP, se
constata que para la vigencia fiscal 2022, aparecen publicados
261 contratos, de los cuales nueve (9) contratos fueron
terminados anormalmente. Esta situacion, denota una diferencia
entre la relacion de contratos certificada y entregada al grupo
auditor, con los contratos efectivamente publicados en el SECOP,
ya que en la certificacion emitida por la entidad certifican 248
contratos, y si restamos los 9 contratos que terminaron
anormalmente con los 261 publicados estariamos hablando de
252 contratos, y la entidad certifico 248 contratos con una
diferencia de 4 contratos, Es de anotar, que de los 16 contratos
que fueron tomados en la muestra selectiva, varios se encuentran
publicados de forma extemporanea. Situacién esta que
demuestra cumplimiento parcial en la aplicacion del Decreto 1082
de 2015 en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el Secop. De
igual manera, los registros de estos en la plataforma SIA
OBSERVA, estos hechos, conducen a generar una conducta
omisiva en el cumplimiento de los deberes funcionales.

Causa: Deficiencias en el seguimiento y monitoreo en las
actuaciones administrativas.

Efecto: Inobservancia a procesos vy procedimientos
administrativos.

Hallazgo =~ Administrativo con  presunta Incidencia
Sancionatoria No.10

Condicién: La administracion Municipal de Buenavista, publico
en el SIA OBSERVA, 208 contratos, incluyendo todas las fuentes
de financiacion y certifico que durante la vigencia 2022 suscribio
248 contratos, lo cual generan una diferencia de 40 contratos que
no fueron reportados a la mencionada plataforma, inobservando
con ello, lo dispuesto en la Resoluciéon Organica 008 del 30 de
octubre de 2015 emanada de la Auditoria General de la
Republica.

Criterio: Resolucion Organica 008 del 30 de octubre de 2015
emanada de la Auditoria General de la Republica; Resolucién
N°0001 de enero de 2018 emanada de la CGDS; Articulo 101 de
la ley 42 de 1993.

Causa: Falta de compromiso de los responsables.

Efecto: Actuacion -~ administrativa desplegada con
desconocimiento de los principios que regulan la contratacion
estatal y la funcién administrativa contemplados en la Constitucién
yen la ley.
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5.5 Control interno

Hallazgo administrativo N.° 11

Fuente de criterio: Ley 87 de 1993, Resoluciéon 193 de 2016 de
la CGN

Criterio: Articulo 6 de la ley 87 de 1993 RESPONSABILIDAD
DEL CONTROL INTERNO. E| establecimiento y desarrollo del
Sistema de Control Interno en los organismos y entidades
publicas, seré responsabilidad del representante legal o méaximo
directivo correspondiente. No obstante, la aplicacién de los
métodos y procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y
eficacia del control interno, también sera de responsabilidad de
los jefes de cada una de las distintas dependencias de las
entidades y organismos.

Literal b y c del articulo 12; b) Verificar que el Sistema de Control
Interno esté formalmente establecido dentro de la organizacién y
que su efercicio sea intrinseco al desarrollo de las funciones de
todos los cargos y, en particular, de aquellos que tengan
responsabilidad de mando; c) Verificar que los controles definidos
para los procesos y actividades de la organizacién, se cumplan
por los responsables de su ejecucion y en especial, que las areas
o empleados encargados de la aplicacién del régimen disciplinario
ejerzan adecuadamente esta funcion.

Condicién: El control interno de la Alcaldia de Buenavista Sucre
durante la vigencia 2022 desarrollo una labor que carece de
efectividad, no se esta realizando una evaluacién periédica que
apunte a la aplicaciéon de controles efectivos en las diferentes
areas de la entidad, por lo cual, se evidenciaron deficiencias en los
procesos financieros, contables, presupuestales y de contratacién
sujetos a evaluacion en la presente auditoria. No se aportd
informe de auditorias internas realizadas al area contractual,
contable y de tesoreria,.por lo cual fallan los controles los riesgos
determinados.

Causa: Falta de aplicacién de controles efectivos en las diferentes
areas de la entidad, que ayuden en la mitigacion de los riegos
inherentes y de fraude en el

desarrollo de la gestién de la administracién municipal.

Efecto: Resultados deficientes en la gestién de los procesos en
las diferentes dependencias.
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5.6 Evaluacién al Plan de mejoramiento

Hallazgo administrativo con incidencia sancionatoria fiscal
N° 12

Fuente de criterio: Resolucién 117 de 2012

Criterio: Resolucion 117 de 2012

Condicién: De los 12 hallazgos suscritos en el plan de
mejoramiento suscrito ante el ente de control, son producto de la
auditoria de la vigencia, 2020 y 2021, 5 hallazgos cumplieron con
las acciones correctivas que subsanan la falencia que los origino
y son cerrados, y 7 no presentan avance o presentaron avance
parcial, quedando abiertos, es el caso de los hallazgos numeros
(3, 4, 5, 6, 8, 9y 11), el termino de finalizacién para cumplir con
las metas propuestas en el mismo fue al 31 de diciembre de 2022.
Causa: Falta de compromiso de la administracion municipal para
la aplicacion de las acciones correctivas planteadas en el plan de
mejoramiento suscrito ante la CGDS.

Efecto: Posibles sanciones por el incumplimiento
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